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Tém tdt: Viéc phat trién nhanh chéng cac KCN tai néng thén VPBSH hién nay lam
ndy sinh nhiéu mau thudn vé cac mat kinh té, xa hdi, méi trurong va khéng gian.
Bai viét nay dua ra mét déanh gia chung vé thuc trang cac van dé phat trién KCN tai
néng thén VPBSH va tir d6 dé xuat mot sé quan diém dé phat trién tiép cac KCN
tai ndng thén trong thoi gian téi, dép umg cac yéu cau vé cong nghiép hoa, hién dai
héa néng thén va phat trién bén ving.

Summary: The rapid development of industrial parks (IPs) in the rural area of Red
River Delta causes many economic, social, environmental and spatial conflicts.
This article gives a general assessment of these IPs development issues, and
raises some development orientations for these IPs to meet the requirements of
rural industrialization, modernization and sustainable development in the future.

1. M& dau

Sau gan 20 nam phat trién, cac khu cong nghiép (KCN) tai dé thj vang déng bang séng
Héng (BDBSH) da dat dwoc nhiéu thanh twu to I1&n va da khang dinh dwoc vai trd chién lwgc cha
minh trong nén kinh t& quéc dan, trong qua trinh cdng nghiép héa (CNH) va dé thi hda cua toan
viing. Hoc tap mé hinh nay, hang loat cac KCN tai néng thén VDBSH da dwoc phat trién trong
th&i gian qua. Tuy nhién, do cac dac thu vé dia kinh té, van hoa - xa hdi, méi trwdng sinh thai...
cac KCN & néng thdn da khong mang lai hiéu qua phat trién néng thén nhw mong muén, ddng
thoi lai 1am ndy sinh cac van dé khac vé kinh té - xa hoi va gay 6 nhiém méi trwdng ngay cang
I&n, de doa sy phat trién bén virng chung.
2. Tinh hinh chung va céac van dé bat cap

Theo sb liéu théng ké dén hét ndm 2008, ndng thén VDBSH duy kién phét trién 265 KCN
v&i gan 34.000ha, trong d6 123 KCN da di vao hoat dong véi 3.773ha dat cong nghiép co thé
cho thué, ty I& 1ap day dat 39,7% (Bang 1). Hién nay, cac KCN tai néng thén VDBSH thu hat
trén 400 nghin lao dong va c6 thé dap tng dwoc khoang 500 nghin lao dong.

Trén co sé yéu t6 dia kinh t&, hé thédng KCN & Viét Nam c6 thé dwoc chia thanh ba loai
theo cac khu vwe: KCN tai khu vire d6 thi, KCN tai khu viec néng thén, mién nii va KCN tai khu
vuc ven bién, hai ddo. Cac khu vuc nay cé déc thi tw nhién va tiém néng kinh té khac nhau, va
vi thé, md hinh phat triédn KCN tai cac vung nay ciing sé khac nhau. Theo Nghi dinh sb
29/2008/ND-CP cuia Chinh phd ngay 14 thang 3 nam 2008 vé Quy dinh vé Khu céng nghiép,
Khu ché xuét va Khu kinh té: “Khu céng nghiép la khu chuyén sén xuét hang céng nghiép va
thuc hién cac djch vu cho sén xuét cong nghiép, co ranh gidi dia ly xac dinh, dwoc thanh lap
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theo diéu kién, trinh tw va thd tuc quy dinh tai Nghj dinh nay” [4, Biéu 2]. Theo quy dinh nay, véi
chtrc ndng hoat dong 1a “sén xuét cong nghiép” va “dich vu san xuét’, KCN dwdng nhw chi thich
hop trong mé hinh kinh té-xa hoi cong nghiép va dich vu ctia db thi ma chwa cé sy twong thich
véi mo hinh cdng nghiép - dich vu - ndng nghiép ctia néng thén. Do dwoc phat trién trén co sé&
cAu tric khong gian tap trung cta db thi, khi dat trong ciu tric khéng gian phan tan theo cac
diém dan cw néng thén, KCN ciing chwa tim dwoc sy lién két thich hop. Diéu nay dang dan t&i
cac mau thuan vé phat trién gitra cong nghiép va néng nghiép, gitka xay dwng KCN va dé thi
héa néng thén ma dén nay van chwa cé bién phap gidi quyét. Ngoai hai chirc nang trén, tat ca
cac chire nang lién quan khac nhu céc tién ich x& hoi, giai tri va ché & cho nguwoi lao déng déu
ndm ngoai “hang rao” KCN. M& hinh KCN, vé&i hinh khéi I&n va mat d6 xay dwng cao theo kiéu
dé thi, da tré thanh maét khu vwe biét 1ap vé xa hdi va vé khong gian, déi 1ap voi tinh chét “céng
dbng” truyén thdng va dac trwung khong gian canh quan kiéu “lang xém” cia khu vwc néng thon.

Bédng 1. Sw phat trién cta cédc KCN do thj va ndng thén tai VPBSH

QH dén 2020 Da xay dung va hoat déng Ty 16 14p day
Dién Dién | Dbien | pign | Tren | Tren
tich tich Dién |tich dat tich dién | dién
KCN S6 lwong S6 lwong tich d4t| CN - tich | tich
KCN KCN ... z|dacho| .
(khu) (khu) CN theo | c6 thé ~ | xay | theo
theo theo thué
QH (ha) QH (ha) QH (ha) | cho (ha) dung| QH
thué (%) | (%)
Tai do thi 80 16.107 55 8.672 | 4.772 | 3.042 | 2.215 | 72,8 | 46,4
Tai néng thon 265 33.956 123 11.602 | 6.773 | 3.647 | 2.712 | 74,4 | 39,7
Tdng cong 345 50.063 178 20.274 | 11.545 | 6.689 | 4.927 | 73,7 | 42,7

Nguén: Téng hop s6 liéu théng ké cac KCN tai VOBSH.

KCN h&u nhw khéng ¢6 vai trd thic ddy san xuét ndng nghiép tai khu viee néng thén. Véi
muc tiéu thu hat dau tw, mé hinh KCN dwoc xay dwng trwde tién dé phuc vu cac ngudn “ngoai
lyc” manh tir d6 thi va tlr nwéc ngoai ma khoéng chi trong nhiéu téi cac ngudn “néi luc” tir ndng
thon. Diéu nay tao dwoc hiéu qua kinh té - x& hoi ré rét & dd thi nhwng lai kém hiéu qua & khu
vie ndng thon khi cac tiém nang, déc thu dia phwong (vé san xuat ndng nghiép) - mét trong
nhirng yéu té canh tranh quyét dinh cho sy phat trién ctia néng thén khéng dugc khai thac,
tham chi bi de doa. Hién tai, gia tri san xuat cdng nghiép khu vwc néng thén chi chiém 22,35%
toan nganh va chi tao ra 20,8% GDP [2]. Sw kém hiéu qua nay ciing dwoc thé hién & viéc thu
hut lao dong dia phwong lam viéc trong KCN (chi 50-60% lao dong trong KCN la lao déng dia
phuwong [1]) va s dich cww néng thdn - d6 thi ngay cang gia tang (~135.000 ngwoi/nam [5]).

Trong khi phan 1&n cac KCN d6 thi nam trong quy hoach tdng thé phat trién cac KCN Viét
Nam do Nha nwéc théng nhat quén ly, kiém soéat thi cac KCN & néng thon chi yéu dwoc phat
trién theo nhu cdu dia phwong va chuwa cé mét quy hoach tdng thé nao. Thém vao dé 1a sw
quan |y n&i 16ng & cac dia phwong da dan téi tinh trang phat trién tran lan, vwot qua nhu ciu va
phan bd bat hop ly gitka cac dia phwong va ngay ca trong cling mét dia phwong (Bang 2).

Diéu nay ciing dan dén tinh trang canh tranh gitra cadc KCN tai néng thén. Trong khi phan
I&n cac KCN tai dd thi déu khoéng dap tng kip nhu cau va gia thué dat cao thi KCN tai ndng
thon lai phai chiu &p lwc ha gia thanh cho thué dét, cang lam gidm chi phi dau tw xay dwng va
gidm chét lwong hé théng ha tang ky thuat (HTKT) cia KCN. Sy dau tw xay dwng khéng déng
bd, d&c biét la thiéu cac cdng trinh x& 1y méi trwdng (x& 1y rac thai, nwéc thai) cta cac KCN &
ndng thdn da gay 6 nhiém maéi trwéng ngay cang nghiém trong tai khu vwe nay.
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Bang 2. Sé luong va phan bé cac KCN tai néng thén VPBSH

+r| Thhithanh Dan sé (nghin nguoi) KCN d4 hoat déng KCN dén nam 2020
pho 2008 2020 Sé ha m2/ng sé ha m2/ng
1 | B&c Ninh 839,0 761,2 23 1.858 22,1 60| 4.965 65,2
2 | Ha Nam 751,0 681,3 10 250 3,3 23 814 11,9
3 | Ha Noi 3.545,3 3.216,4 18 1.845 5,2 31| 2.768 8,6
4 | Hai Dwong 1.458,3 1.323,0 12 1.488 10,2 29| 4.218 31,9
5 | Hai Phong 1.092,8 991,4 10| 2.200 20,1 22| 7.400 74,6
6 | Hwng Yén 1.036,4 940,3 9 1.605 15,5 14 2.739 29,1
7 | Nam Binh 1.654,4 1.500,9 14 482 2,9 25 1.801 12,0
8 | Ninh Binh 778,4 706,2 10 667 8,6 23] 1.980 28,0
9 | Thai Binh 1.733,0 1.572,2 14 986 5,7 20| 1.619 10,3
10 | Vinh Phuc 781,3 708,8 3 221 2,8 18] 5.652 79,7
Toan vung 13.669,9 | 12.401,8 123 | 11.602 8,5 265 | 33.956 27,4

Ngudn: Téng hop s6 liéu théng ké cac KCN tai VOBSH.

Céc quy dinh hién hanh ciing tao nén mét cach thirc tw van thiét ké va phé duyét QHXD
KCN theo mét hinh mau chung. Cac KCN & néng thon ciing twong tw nhw cac KCN & dé thi (vé
co cau chirc nang va td chirc khong gian), khdng c6 ban séc riéng theo ddc thu cta khu vuc
hay tinh chat san xuét trong d6 va chi cé thé phan biét, nhan biét qua tén goi cia ching.

3. Mét s6 quan diém va dinh hwéng quy hoach phat trién KCN tai nong thon VDBSH
3.1 Vai tro, chire nang

KCN tai ndng thén (KCNNT) [a mét bd phan cla co ciu kinh té-xa hoi ndng thdn néi riéng
va VDBSH néi chung. DAy la noi tao ra cac nhu cau vé san xuat quy mé Ién va céc dich vu hé
tro kém theo ngay tai ndng thdn va tir cac lgi thé ctia ndng thdn. D6 chinh 1a “déng luc” phat
trién ndng thdn bang cac ngudn ndi lwc théng qua mdi quan hé: Loi thé - San xuét dé tan dung
lgi thé - Phaét trién - Loi thé cao hon - San xuét hiéu quéa hon, quy mé Ién hon - Phat trién cao
hon. Day la noi thu hat va tao ra cac ngudn vén dau tw, nhd vay, qué trinh CNH ndng thén c6
thé c6 nhirng buwéc “dot pha” ma khdng phai tréng ché vao dau tw tir bén ngoai:

- Trong linh vuc cdng nghiép: KCNNT la noi cung cip khéng gian tap trung va tao diéu
kién cho cac nganh cong nghiép, TTCN néng thon lién két cung phat trién. Cac nganh cong
nghiép trong KCN sé khai thac nhirng thi trwéng tiém néng con bd ngd & ndng thdn va nhirng
thi trwéng con tréng & do thi hay xuat khau (céng nghiép ché bién néng san, sén xuét hang tha
cébng my nghé,..), gidi quyét nhirng nganh ma céng nghiép dé6 thi khdng nén lam hoac lam kém
hiéu qua hon (cong nghiép x& ly chat thai va tai ché). KCNNT sé l1a vé tinh cho cac KCN Ién,
KCN db thj trong viéc tao ra cac ban thanh pham, nguyén liéu hay x& ly cac chét thai, tlr d6 c6
diéu kién thwc hién chuyén giao cdng nghé va kinh nghiém quan ly. Dya trén cac dac thu, tiém
nang cla cdng nghiép ndi riéng va nong thén VDBSH noéi chung, KCN tai day sé dwgc phat
trién véi hai mé hinh co ban la:
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+ Khu cdng-néng nghiép: Trén co s& cac nganh céng nghiép ché bién néng san, lwong
thwe, thwe pham hay san xuét hang thd cdng my nghé tir ngudn nguyén liéu dia phwong - Tiém
nang va lgi thé phat trién I&n nhét ctia khu viec ndng thon;

+ KCN tai tao tai nguyén: Trén co s& cac nganh cong nghiép tai ché va x ly chat thai
cuta do6 thj va ndng thén - Tiém nang va co héi phat trien méi cta khu vwe ndng thon.

- Trong finh vuc nbng nghlep KCNNT la noi thu gom, tiéu thu va gia tang gia tri cua cac
san pham tor d6 tao ra cac nhu cau san xuét ndng nghiép quy md Ién, cai tién phwo’ng thre
san xuét theo hwéng CNH va hién dai hoa. Day la gidi phap co ban nhat dé phat trién cac
nganh cong nghiép phuc vu néng nghiép nhw ché b|en néng san, lwong thwe, thwe phdm, san
xuét hang tiéu tha cdng nghiép (TTCN),... dwa trén ngudn luc dia phwong.

- Trong linh vuc dich vu: KCNNT 14 noi tao ra cac nhu cau dich vy, trwéc hét 1a céc dich
vu san xuét, van chuyén va kéo theo dé 1a cac dich vu thwong mai, phuc vu ngwdi lao ddng. Sw
phat trién nay sé tac dong nguoc lai, kich thich sy phat trién ctia cong nghiép va néng nghiép
néng thén. KCNNT la ciu néi gitra cac hd ndng dan véi thi triedng, tao didu kién hinh thanh mét
khdi gan bé hiru co gitra cdng nghiép, dich vu va ndng nghiép, gitra san xuét - ché bién - tiéu
thu v&i thi trwdng, tao diéu kién gia ting gia tri hang héa théng qua céc dich vu lwu thong.

- Vé lao déng: KCNNT la gidi phap tét nhat dé tao viéc lam phi ndéng nghiép va tan dung
nhiéu lao ddng v&i trinh d6 chuyén mén chwa cao, bao gém: Viéc lam céng nghiép, TTCN trong
KCN; Viéc lam dich vu san xuét, hd tro sén xuét, trao ddi thwong mai trong va ngoai KCN; Viéc
lam dich vu phuc vu sinh hoat cho nguoi lao dong trong KCN. Diéu nay sé giup ngwdi ndng dan
“ly néng bat ly huong”, tao thém viéc lam Iic néng nhan va thic day nhanh qué trinh chuyén
dich co cAu lao dong tai ché.

- Vé d4u tw: KCNNT tiép nhan tat ca dang sé& hiru, loai hinh co s& san xuat & VDBSH.
Diéu nay cho phép phat trién KCN béng cach thu hat moi thanh phan trong xa hdi cé vén tham
gia dau tw thanh 1ap va quan ly. Day sé 1a co hoi dé ngwdi dan néng thén truc tiép tham gia cac
dw an dau tw phat trién, vira dem lai loi ich chung cho khu vuwc néng thén vira dem lai cac loi
ich riéng cho ho. Day ciing 1a yéu t tao nén sy Ging hd khi ma sy phat trién cac KCN hién nay
dang gay ra cac mau thuan véi sy phat trién cla cdng ddng va méi trwdng xung quanh.

- Vé méi trromg: KCNNT la KCN dap (rng cac yéu cau vé mdi trwong. Viéc dwa cac chu
trinh san xuét lién két theo huwéng sinh thai da va dang phat trién tai néong thén VDBSH vao
trong KCN sé& gidm thiéu tai nguyén dau vao va cac chét thai dau ra. Véi diéu kién tw nhién
phong phu va quy dat rong 16n tai khu vwe néng thén VDBSH, cac giai phap quy hoach hé
théng HTKT theo cac nguyén tac cla sinh thai hoc (chu trinh tudn hoan nwéc, chu trinh x ly
chét thai, tram x& ly nwéc thai sinh hoc, cac vat liéu thay thé,...) déu co thé ap dung tai KCNNT.

- Vé d6 thj hoa: CNH va dé thj héa 1a hai van dé& khong thé tach r&i trong qué trinh phat
trién kinh té - xa hoi néng thén. Céng nghiép hoéa la tién dé tao ra céc gia tri, la dong lwc cho sy
dé thi hda. D6 thi hoa la co sé diéu kién dé gia tang nhip dé va hiéu qué cta céng nghiép hoéa.
KCNNT la nguén lwc ctia CNH, tir d6 tao diéu kién ddy nhanh qua trinh dé thi héa néng thon.
Viéc phat trién KCNNT luén gén lién véi viéc phat trién cac khu vc chire nang khac ctia néng
thon (diém dan cw néng thon, trung tam tiéu ving, HTKT,...), tao ra cac tién dé& hay la “hat
nhan” dé phat trién cac dé thi sau nay.

3.2 Nguyén tac phat trién

KCNNT sé la sy chuyén tiép tr md hinh mirc d6 thap (nhw cac KCN théng thuéng hién
nay) 1én md hinh m&rc d6 cao (nhw cac Business Park va KCN sinh thai) dwa trén tiém néng

thwe té cda khu vuc néng thon VDBSH. Day sé& moét trong nhirng Ia mé hinh d&c thu cla quéa
trinh CNH va dé thi hda néng than. Vi thé, viéc quy hoach phét trién KCNNT can phai:
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- Ké thra cac nguyén tic co ban vé phat trién KCN hién c6 (vé co cau chirc nang, dau tw

xay dwng hay quan ly van hanh,..

);

- Van dung mét cach hop ly cac nguyén tac phat trién theo xu hwéng phét trién mai trén
thé gi&i, phu hop véi diéu kién thuc té cta Viét Nam (vi du nhw sw da dang va linh hoat, sy
phat trién hdn hop cac chirc ndng, tinh cong déng,...);

- X&c dinh ban sé&c riéng ctia mét mé hinh méi nhung phai phu hop va hai hoa véi déc
tha khéng gian va dac thu van héa xa hdéi cda khu vyc néng thén VDBSH thong qua cac giai
phap quy hoach st dung dét, quy hoach kién trGc canh quan hay cac quy dinh kiém soét phat

trién;

- Pam bao kiém soat cac

van dé vé dau tw, quan ly van hanh va bao vé méi trudng,

hwéng téi sw phat trién bén virng:

- Tao lap tinh “cong déng” lién két trong KCN (ca vé mat kinh té - x& hdi va vé mét khéng

gian), hinh thanh “déng luc” phat

- Pem lai lgi ich thiét thwc
déng dia phwong.

3.3 Ddc trrng co’ ban

Cac dac treng co ban cla
KCN théng thwéong nhw sau:

trién manh cla néng thon;

cho céng déng dia phwong va tao dwgc sw Gng hod cha coéng

KCNNT dwoc thé hién trong mdi twong quan so sanh véi cac

Bang 3. Cac déc trirng co ban cia KCNNT

KCN théng thwong hién nay

KCN tai néng thén VDBSH

1. Quan diém phaét trién

Da dang hoa sy phat trién cong
nghiép, tao da CNH chung

Phét huy ndi lwc cdng nghiép, TTCN ndng thén, tao déng lwc
cho CNH ndng thén tr cac lgi thé riéng ctia ndng thon

2. Tinh chét KCN va loai hinh céng nghiép

DPa nganh téng hop, theo mét
hinh mau chung

Chuyén nganh, theo dac thu clia vang nguyén liéu néng thén,
bao gdm: Khu céng-néng nghiép va KCN tai tao tai nguyén.
Hinh thanh céac chu trinh san xuét lién két mang tinh sinh thai
cao (tir khai thac nguyén liéu, san xuét, tiéu thu dén x ly
chét thai, tai ché va tai st dung) va chi c6 dwoc & khu vuc
néng thén

3. Méi quan hé kinh té-xa hdi, khéng gian

Trong cAu tric dac thu cta do
thi: cdbng nghiép va dich vu

Trong cAu trdc dac thu cha néng thdn: cong nghiép - dich vu
va ndng nghiép. Gan chat véi sy phat trién cta trung tam tiéu
vung va diém dan cw néng thon

4. Khéng gian chirc nang KCN

San xuét va dich vu san xuét

Phat trién hén hop cac chirc nang san xuat, dich vu san xuét
va cong trinh céng cdng. C6 thé phat trién khu vuwc san xuét
hén hop kiéu lang nghé, phé nghé

5. Chét lwgng khong gian va moi

trwro'ng sinh thai

Thép

Chuyén tiép lén m&rc d6 cao theo cac xu huéng phat trién
tién tién, bdo vé méi tredng va phat trién bén virng
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KCNNT duwoc dic trwng bdi tinh chat chuyén nganh hay cac chu trinh san xuét lién két
trong d6. Do vay, viéc phat trién KCNNT can chi trong dén cac chirc nang dac thu cda qua
trinh san xuat nay nhw 1a trong tdm cla sy phat trién, vi du nhw cac doanh nghiép “hat nhan”,
khu vwc kho lwu tri¥ va bdo quan, dich vu van chuyén,... va tlr dé xac dinh cac chirc nang lién
quan va hé tro khac. KCNNT sé bao gdm cac bd phan chirc ndng “cing” (nhw trong KCN théng
thuwdng: Nha may, kho tang; Cac khu ky thuat; Céng trinh hanh chinh, dich vy; Giao thdng va
cay xanh [3, Muc 2.7.3, bdng 2.3 ]) va bd phan chirc ndng “mém” theo dac thu cta chu trinh
san xuét cong nghiép dia phwong (Khu vire kho tang giao lwu hang héa, Khu vie phat trién hén
hop, Khu vie cac cong trinh céng cong, nghi ngoi giai tri,...).

4. Két luan
Trén day la mot sé quan diém va dinh hwéng cho viéc phat trién KCN tai khu vwe néng

thén VDBSH, lam co s& dé nghién ciru dé xuat mé hinh KCN thich hop cho khu vwe nay trong
thoi gian t&i, dap tng cac yéu cau CNH, hién dai héa néng thon va phat trién bén virng.
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