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DANH GIA CAC VAN PE THUC TRANG
TRONG TO CHUC MOI TRUONG O TAI BPINH CUV
DO CAC DU AN PHAT TRIEN DO THI
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Tém tat: Co6 thé thdy cong tac téi dinh cw di kém theo cac dw an phat trién dé thj
luén dugc xem la bai toan khé va hét strc phire tap déi véi chinh quyén thanh phd.
Van dé nay khéng chi xay ra & Viét Nam ma con thdy & cac nwéc dang phat trién,
trong giai doan chuyén déi manh mé. Hién nay, thé giéi hinh thanh hai xu huéng ré
nét vé céch thirc té chirc tai dinh cuw, tuong tng véi dac diém thé ché chinh tri. M6t
la xem céng tac tai dinh cw nhw nhiém vu quan trong va khéng thé thay thé cua
chinh quyén trung wong. Hai la xem chinh quyén trung wong nhw ngudi chi dao
chung, chi ra duong 16i va tao hanh lang phap ly cho céc thanh phan xa héi thuc
hién. Hién nay, Viét Nam van & xu huwéng thir nhét. Trong nhiéu ndm qua, nha
nuwéc da cé gadng hoan thién hé théng van bén phéap ly vé dét dai, dén bu tai dinh
cw nham tao thuén loi cho cbéng tac thure hién. Tuy nhién, qua trinh trién khai trén
thuc té vdn con nhiéu bat cap do céch thirc thuc hién, ciing nhw sw bat én dinh
cia nén kinh té thj truong. Két qué la cuéc séng cta ngudi dén tai dinh cw van con
gdp nhiéu khé khan, chét lvong noi & chua duoc caéi thién. Théng qua nghién ctu
thuc trang, khdo sét céc khu tai dinh cw tai cac thanh phé I6n cda Viét Nam, béao
céo tong két céc van dé thuc trang trong cong téc té chirc méi truong ¢ téi dinh cu,
rat ra nhiing bét cap va kién nghij ‘nhing thay dbi can thiét trong phuwong phap tiép
cén trién khai thuc hién, dé coé thé dat téi hiéu qué cao hon déi véi cac dw an phat
trién c6 kem theo di dén va tai dinh cu.

Tir khoa: Di dén, tai dinh cw, chinh sach quan ly, chét luvong &, sw tham gia cla
cdng dong dén cur.

Summary: Resettlement work is always considered as a difficult and complicated
question with city governments. This problem occurs not only in Vietnam but also in
developing countries. There are recently two trends to implement the resettlement
projects that depend on political economy conditions. In the first trend, the central
government plays an important role to give decision in resettlement process.
Another trends, the governments considered as a directors leading community to
implement under the legal framework. Currently, Vietnam is still belongs to the first
trend. For years, the government has tried to change the legal documents on land
compensation and on resettlement work. But in practice the conducting process
remains face with constraints by the negative impacts of the market economy. This
report summarizes reality issues on the resettlement work, focus on assessment of
living habitat for resettler. The author would like to give recommendation to improve
the way to deploy resettlement project aiming at the best results.
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1. Dat van dé

Qua trinh tang trwdng kinh té - xa hoi nhanh chéng & Viét Nam trong hon 20 ndm qua da
thuc ddy manh mé hoat ddng xay dwng tai cac thanh phd Ién nhw Ha Néi, Hb Chi Minh, Ba
N&ng, Hué. Cac dy an phat trién do thi doi hdi kém theo cong tac thu hdi dat dai, giai phong
mat béng va tai dinh cw nhdm cung cap kip thdi quy dat va nha & cho cac hod dan di doi. Trong
bdi canh do, chinh sach dat dai cung cac quy dinh vé& dén bu, tai dinh cw ciing lién tuc dwoc
didu chinh dé dap &ng kip nhirng bién dong vé gia ca cla thi trwong bat ddng san. Nhiéu van
ban phéap ly ra da doi tao thuan loi cho qua trinh td chire thwe hién tai dinh cu.

Bén canh nhirng mat tién bo, cong tac tai dinh cw con cé nhirng han ché, dic biét & giai
doan t6 chirc noi & va 6n dinh cudc séng cho ngudi dan. Cong tac quy hoach, chuan bi quy dat
xay dwng cac khu tai dinh cw chwa dwoc tinh dén trong cac phwong an quy hoach tbng thé
thanh phd dan dén tinh trang bi dong vé quy nha va dat phuc vu tai dinh cw. Cac quy dinh hé
tro, khdi phuc cudc sbéng con & mirc so lwoc, khai quat, khé ap dung trong thuc tién. Da cé
nhi*ng quy dinh yéu cdu vé dao tao nghé, s dung lao déng tai dinh cw, nhung trén thuc té,
ngwdi dan sau khi dao tao van bi coi nhw chwa du trinh do va tay nghé dé tham gia cong viéc.
Quy hoach chi tiét cac khu tai dinh cw c6 dac thu riéng, nhung do khéng c6 mé hinh, cac quy
dinh chuén cho khu tai dinh cw, nén viéc l&p quy hoach van tuan theo cac quy dinh, nguyén tac
thiét ké cac khu & néi chung.

DPanh gia moét cach téng quan thuc trang quan ly va chinh sach, cong tac tai dinh cw hién
con tap trung qua nhiéu vao chinh quy&n nha nwéc tir khau hoach dinh chinh sach, trién khai
thwe hién cho t&i quan ly xay dwng khu tai dinh cw. Vai trd tham gia ctia cong déng dan cw con
qua mo& nhat va khéng duoc quy dinh chinh thirc trong cac van ban phap ly hién hanh. Ngwoi
dan thwéng bi dong béi cac chinh sach va ké hoach ma chinh quyén dé ra. Két qua ctia nhirng
bat cap trong coéng tac quan ly va chinh sach da dan dén thwce trang yéu kém cutia cac khu & tai
dinh cw. Ngwoi dan phai d6i méat véi nhiéu van dé nhw tinh trang thiéu thdn vé ha tang dich vu,
thiéu cac diéu kién sinh sbng co ban, cac khong gian cho hoat déng cong ddng, van dé vé td
chirc quan ly khu &, nha &,...

Theo quan diém hién dai ngay nay, cach tiép can tét nhat dbi véi cong tac tai dinh cw, do
chinh 1a trao quyén nhiéu hon cho chinh quyén dia phwong, tao co' ché tham gia cho cac thanh
phan kinh t&, trong do vai trd cht chét la cong déng dan cw di doi. Nha nuwéc chi nén tao hanh
lang phap ly, co ché tham gia va cho phép ap dung phwong phap quy hoach, t& chirc quan ly
tién tién, phu hop véi diéu kién cta Viet Nam. V&i mdi trudng phap ly rd rang va co ché mé,
moi thanh phan xa hoi, cong ddng dan cw c6 thé chl ddng trién khai cac cong viéc ma van tuan
thd cac quy dinh, luat phap cla nha nwéc. Cé nhw vay, ngudi dan méi cé diéu kién dong goép
cong strc bang nhiét huyét cia minh dé xay dwng noi &, phat trién cudc séng sau tai dinh cu.

Bai bao nay tap trung danh gia thuc trang td chirc méi trudrng & cac khu tai dinh cw tai do
thi I&n (thanh phé HO Chi Minh, Ha Noi, Hué, ba Nang trong khoan thi gian 2006 t&i 2011)
nhw cac van dé vé chéat lwong &, diéu kién dich vu hay cdng tac quan ly thyc hién. Béo céo lam
ré nhirng bat cap hién nay, tim hiéu nguyén nhan ciing nhw kién nghi bién phap cai thién cong
tac tai dinh cw va td chirc t6t méi trudng & cho dan cw di doi.

Céch tiép can nghién ciru dwa trén cac phwong phap truyén théng nhu diéu tra xa hoi
hoc, khdo sat hién trang, ké thira cac tai liéu nghién clru va tap trung vao phwong phap lay y
kién, thu thap théng tin tir cac chuyén gia trong cac budi hoi thao.

2. Panh gia thwc trang moi trwwo'ng & trong cac khu tai dinh cw

Dé danh gia thye trang td chirc méi trudng & trong cac khu & tai dinh cw, nghién ctu da
lwa chon 4 thanh phé dé diéu tra: Ha Noi, thanh phd H6 Chi Minh, Da N&ng, Hué. Trong do, tai
hai thanh phé Ha Noi va Hué, cong tac diéu tra xa hdi hoc, phdng van sau nguoi dan da dwoc
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thwe hién. Dbi véi thanh phd H6 Chi Minh va Da Nang, cac sb liéu diéu tra xa hdi hoc dwoc tac
gia xt ly dwa trén cac tai liéu va két qua nghién ctru cia dia phwong, nhw Uy ban nhan dan
thanh phé va S& Xay dwng. Bén canh dd, cac phwong phap két hop nhw khdo sat thuc dia va
phdng van nhanh ciing dwoc tién hanh nham lam sang té thuc trang va bd sung théng tin vao
két qua diéu tra. Qué trinh diéu tra cho thdy mét sb van dé thyce trang lién quan téi chéat lwong &
trong cac khu tai dinh cw khao sat:

a) Hé thdng dich vu va ha tang ky thuat con thiéu hodc chwa dwoc xay dwng hoan chinh
khi ngudi dan chuyén dén sinh sdng, tham chi vai ndm sau tai dinh cw. Tinh trang chung cla
cw dan déu roi vao tinh canh sinh séng thiéu thdn dich vu hodc st dung nhe dich vu cla khu
dan cw ké can (truong hoc, dién, nwéc). Vi du tai khu Phic Xa, méc du dan cw chuyén dén
sinh séng t¥r nd3m 2000 nhwng cho t&i 2005 van con mot bd phan dan cw khéng cé dién sinh
hoat, phai tw mua dién tir khu dan cw lan can. Hay viéc ngwoi dan sau thoi gian dai chuyén dén
van phai str dung nuéc giéng khoan, hodc tw tim kiém bang cach mua nwéc, mac du vi tri noi
& rat gan v&i Nha may nuwdc Yén Phu. Hé théng thoat nuwéc khong duoc 1&p dat, chay tw do,
ngwdi dan tw xay dwng manh mun. Sau hai ba nam dwa vao s dung, hé théng giao théng va
hé théng céng tai khu vuc nay méi duoc tiép tuc hoan thién. Khu Vinh phuc, Céng Vi, hé théng
thu gom rac thai chwa dwoc I&p dat dong b, khién cac ho dan phai db rac trén hé va dudng di.
Tinh trang nay ciing cé thé thy & cac khu tai dinh cw Hwong So, Bai Dau va Kim Long (Hué).

Hinh 1. Khu tai dinh cww Nam Trung Yén Hinh 2. San choi trong khu tai dinh cw Béi

(Ha N6i) ndm téch biét khéi tuyén duong vanh  Dau (Hué) khéng thu hat duoc nhiéu nguoi
dai 3 va céc khu dén cw xung quanh dan toi day

b) Hinh thanh khu vic dan cu tach biét khéi tdng thé d6 thi xung quanh, xa hé théng giao
théng thanh phd. Cac khu dat bao quanh, ké& sat duwdng giao théng thuwdng co loi ich kinh té
hon dwoc st dung cho muc dich kinh doanh. Chua ké t&i kha nang ngap Ung do nén dét cac
khu vuc dy &n xung quanh quy hoach cao hon so véi khu tai dinh cw. Mét sé khu tai dinh cw
dwoc dau tw xay dung kha tbt, c6 day du hé thdng giao thdng va thoat nwdc thai (khu Nam
Trung Yén, Dén L, thanh phd Ha No6i hay Hwong So, Kim Long, thanh phd Hué), tuy nhién lai
déi méat voi cac van d& nhw chénh léch didu kién ha tang, dwong xa gitka bén trong va bén
ngoai hang rao khu &. Viéc chuyén dén clia nhdm dan cw méi lam tidng mat dd dan sb tai ving
tiép nhan. Hé théng ha tang ky thuat va dich vu cong cong da cii, tré nén qua tai do quy mé dan
sb tang I1&n. Viéc tiép can cac khu tai dinh cw ciing hét strc khé khan, théng qua hé théng
dwong nhd, dang ngd xém chay ngoan nghéo, méi cé thé di vao dwoc khu chung cw. Hién nay,
mirc do s dung trén tuyén dwdrng nay tang lén kha cao do phuc vu khéng chi ngudi dan trong
khu lang cii ma ca ngwoi dan méi di chuyén dén. Trong qua trinh xay dwng cac khu chung cuw,
cling nhw sau mét thoi gian s dung, chéat lwgng dudng xa da xubng cap, véi nhiéu hd sau va
mo dat nhap nhd. Viéc giadi quyét khong dong bd hé théng thoat nwédc mua, nwéc thai sinh
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hoat, hé théng cdng ranh, da tac déong khdng nhé téi méi trwong séng va vé sinh khu & cla ca
ngwdi dan di doi va dan cw ving tiép nhan. Kém theo cac 6 nhiém vé ngudn nuwéc, thu gom rac
thai sinh hoat, tdc nghén hé thdng céng ranh...

c) Hé thdng khéng gian mé&, san vuwon, dién tich chung han ché, it quan tam tdi thiét ké
canh quan, kién tric, khéng thuan tién cho cac hoat dong sinh hoat thwéng ngay, clia nguoi
dan. Trong pham vi cong trinh, khu vic sanh va hanh lang céc tang thwdng nhd, tiép xuc han
ché véi thién nhién, it thu hat nguwdi dan tham gia cac hoat déng giao tiép. Chang tré thanh
nhirng khoéng gian chét, tach biét cac ho gia dinh trén moét tAng nha, hay trong céng trinh. S
lwong cac can ho trén mot tAng qua nhiéu tao nén nhirng day hanh lang hep chay dai, thiéu
anh sang, théng thoang kém (10 dén 12 can ho/tang - khu tai dinh cw Dich Vong va nha & tai
dinh cw Trung Hoa, Nhan Chinh). Ngwoc lai, nha & tai khu di dan Céng Vi lai khéng cé hanh
lang chung trén cac tAng. Két qua co t&i 73% y kién khong thda man véi hinh thire xay dung
nha & tai day. Theo ho, day la nguyén nhan chinh lam gidm nhu cau di lai va méi quan hé gitra
céac ho gia dinh trén cung tang.

O cép khu &, viéc hoan thién hé théng san, vudn, khong gian mé thuwdng cham va kéo dai,
hinh thanh nhitng 16 d4t tréng, bé hoang. Hé théng trang thiét bi tién nghi (d&n, ghé ngdi...) chuwa
hoan thién, cay xanh thua thét, chirc nang nghéo nan, gay cdm giac budn té, don diéu, kém hap
dan nguoi dan dén tham gia sinh hoat va vui choi. DB4i véi khu nha tai dinh cw chia 16, tinh trang c6
kh& quan hon do cac ngdi nha déu tiép xuc véi tuyén duwdng nodi bd. Ching dwoc st dung nhw
nhirng khéng gian giao lwu xdm giéng, noi nghi ngoi, ndi chuyén va vui choi ca tré em. Tuy vay,
theo danh gia chung cla ngudi dan, dién tich danh cho sinh hoat chung van con qua nhé hoac
khéng co. Hinh thirc sép xép theo day kho tao ra cac khodng san chung gitka nhém nha.

d) Nhan tb tao viéc 1am, thu nhap khéng duoc tinh dén. Cac hoat ddng kinh doanh buén
ban nhd rat can thiét cho cudc séng clia mot bd phan dan cw, nhwng hién van dién ra theo
hwéng tw phat, do khong dwoc quy hoach tir triwde. Mét sb trdng day nghé cé b tri trong khu
tai dinh cw nhwng tinh hiéu qua con thap. Vi du tai khu tai dinh cw Kim Long, thanh ph Hué,
theo diéu tra, c6 mot trudng day nghé dwoc xay dung, tuy nhién kha ndng dap (ng la khong
cao, chi phuc vu cho mét bd phan lao dong tré. Con déi twong nhiéu tudi hon thi co hdi tim
kiém viéc lam van rat thdp. Sy da dang dan cw, kém theo nhirtng chénh léch vé trinh do, sw
hiéu biét, kj ndng nghé nghiép da gay kho khan trong lwa chon gidi phap viéc lam. Bén canh
do, xuét hién 1& t& cac clra hang mua ban tai tang 1 cla chung cw, tuy nhién lai khéng dd cung
cap cho ngudi dan, chwa néi dén kha néng tao viéc lam, tim kiém thu nhap cho mét sé ho
muén kinh doanh buén ban (hinh 3 va 4).

Hinh 3. Truong day nghé trong khu téi dinh cv Hinh 4. Buong xé chua hoan thién khi dan da
Kim Long (Tp. Hué) sinh séng (Kim Long, Tp.Hué)
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e) Vé cong trinh xay dwng, ngoai trir cac khu vue tai dinh cw phan 16, dan tw xay, dang
chung cuw cao tang thuwdng kém vé chét lwong, thiét ké khéng phu hop véi dbi twong & cod dac
diém x& hoi khac nhau (gia dinh nhiéu thé hé, xuét phat 1am néng nghiép hay lao dong tw
do...). Mét sb chung cu tai dinh cw & Trung Hoa, Nhan Chinh cao 6-7 tang, khéng cé thang
may khién cac gia dinh, dac biét nguwoi gia gap rat nhiéu kho khan trong sinh hoat. Khéng gian
hanh lang, ban céng thwérng qué nhd, khdéng dd bé tri chd ngdi nghi hay hoat déng vui choi cho
tré em, cling nhw d@m bao yéu ciu théng thoang. San chung ctia khu thwéng dugc st dung
cho nhu cdu ca nhan (phoi phéng), gady mat mi quan khu nha & (Hwong So, Hué, Lién Chiéu,
Vinh Phuc, Céng Vi). Hinh thirc kién tric kiéu “chudng cop” kha phd bién. Nguwéi dan tw cai tao,
mé réng khong gian can hd cho phu hop hon véi quy mé, 16i sbng cuia tirng gia dinh (hanh lang
phoi phéng, kho, dién tich phu...). Diéu nay cho thdy cong tac diéu tra xa hodi nguwdi dan trwédc
khi di doi chwa dwoc thwe hién hodc da c6 nhwng chwa nghién cteu ky cang dé khai thac trong
phwong an thiét k& nha &. Chét lwong cla nha & tai dinh cw ludn 1a ndi birc xuc cho ngudi dan.
Céc can hd chung cw méi dwa vao st dung da xubng cp nghiém trong: trAn nirt né, viva trat
bong thanh nhirtng mang Ién, dwérng 6ng nwéde ro ri... Phan 16n cac hd dan sau khi chuyén dén,
déu phai tién hanh stra chiva, cai tao, nang cp can ho ctia minh.

DPanh gia chung cla ngwoi dan déu khéng may théa man véi diéu kién & cling nhw chat
lwong dich vu trong cac khu tai dinh cw. Diéu nay gay ra tam ly rc ché va c6 phan bat man déi
v&i dy an phat trién cha thanh phd. Ho 1a ngudi méat dat, mét nha, mét co hdi lam &n, ho cling
chang dwoc hwéng cac loi ich kinh té sau khi dw an hinh thanh. Vay ma noi & méi lai thiéu cac
diéu kién sinh sbng co ban, nhitng ngudn tao cdng an viéc lam sau tai dinh cw. Khé khan tang
thém khi ma sb lwong cac thanh vién trong ho gia dinh tré nén that nghiép, b&i méat di clva hang
kinh doanh, nguén sinh séng cla ca gia dinh trwdc day (hinh 5).

Day la nhirng van dé xa hoi tac dong t&i tinh bén virng cla du an tai dinh cw. Theo céac
chuyén gia, thyc trang trén day phan I&n bat ngudn tir dac diém quan ly, co ché chinh sach lién
quan t&i di dan va tai dinh cuw.

20 =
15 7
10 7
5 m
0 T T T T f
benlLw Yen So baiKim TrungHoa- DichVong  XuanLa
Nhan Chinh
ERAt théamén ®Théamén ®Khéng théaman ®RA khong théamin ®Khong v kién

Hinh 5. Biéu dé déanh gié mirc d6 thda man vé tién dén bu
clia cac hé déan téi dinh cuw tai 6 khu diéu tra tai Ha N6i (2010)

88 SO 13/8-2012 TAP CHI KHOA HOC CONG NGHE XAY DUNG



KET QUA NGHIEN CUU VA UNG DUNG

3. Danh gia thwe trang vé cong tac quan ly tai dinh cw
3.1 Nhirng thay déi trong chinh séach dat dai lién quan tai dinh cw

T nhirtng nam 1990 tré lai day, luat D4t dai va cac quy dinh vé tai dinh cw lién tuc dwoc
diéu chinh dé tim ra giai phap phu hop, dap (rng déc thu vé quan ly dat dai & Viét Nam, két hop
quan diém xa hoi chl nghia vé s& hiru dat dai trong nén kinh té thi trwong.

Hién nay, cong tac tai dinh cw dwoc trién khai trén co sé luat dat dai 2003, stra ddi ndm
2009. Nhiéu van ban phap ly dwéi luat ra doi cu thé héa va tao diéu kién cho cac cap trién khai
thwe hién cong tac tai dinh cw. Phai ké dén mot sb van ban nhw Nghi dinh 197/2004/ND-CP
ngay 03-12-2004; NP 84/2007/ND-CP cta Chinh phi ngay 25-5-2007 vé viéc cap Gidy chirng
nhan quyén st dung dét, thu hdi dat, thwe hién quyén s dung dat, trinh tw, tha tuc béi thueng,
hé tro, tai dinh cw khi Nha nwéc thu hdi dat, gidi quyét khiéu nai vé dat dai, ND 69/2009/ND-CP
ngay 13-8-2009 cta Chinh phl quy dinh bd sung vé quy hoach s dung déat, gia dat, thu hoi
dét, bdi thwong, hd tro, tai dinh cw, Nghi dinh 123/2007/ND-CP ngay 27-7-2007 cta Chinh phu
stra dbi, bd sung mot sé diéu ctia Nghi dinh s6 188/2004/ND-CP ngay 16-11-2004 vé phuong
phap xac dinh gia dat va khung gia cac loai dat. Nhin chung cac van ban phap ly vé chinh sach
bdi thwdng, hd tro, tai dinh cw dwoc danh gia ngay cang phu hop hon véi diéu kién kinh té xa
hoi chung clia dat nwéc.

3.2 Nhikng béat cap trong céng tdc trién khai thuc hién

- Béi v&i quy hoach dat dai va cong tac phé duyét, viéc chuan bi quy dat va quy nha con
bi dong do chwa tinh dén dia diém tai dinh cw trong quy hoach phat trién thanh phd. Bén canh
do, cong tac phé duyét quy hoach chung, quy hoach chi tiét cling nhw cac khau xin dét, thiét ké,
thdm dinh dw an xay dwng con cham chap, chwa quy vé mot mbi dé xét duyét. Mot sé dw an
chwa chuan bi dwoc quy nha & nhung van tién hanh gidi phdng mat bang, tao nén sirc ép vé
van dé nha & do thi.

- Chinh sach dé&n bu giai phong mat bang chwa linh hoat, chti yéu dén tién hodc nha &.
Sw bat 6n dinh gia nha va dét trén thj trudng da dan dén viéc ngwdi dan khong thé mua dwoc
nha & sau khi nhan tién dén bu bai trwot gia. Ly do chinh do 1a khodng thdi gian xac dinh gia
cho t&i khi nhan dwoc tién qua lau. Ban than qua trinh giai tda va di doi ngudi dan duoc thuc
hién trong th&i gian kha dai, cac khoan tién dén bu khong gibng nhau tai cac thdi diém. Do vay,
xuét hién nhixng mau thuan gitra cac hd dan, véi chinh quyén b&i sw chénh léch kha 16n vé cac
khoan tién dén bu nay.

- V& co ché quan ly xay dwng va sir dung cong trinh, nha tai dinh cw hién nay van theo co
ché nha nwéc chi dinh thdu, sau d6 phan phdi cho ngudi can tai dinh cw. Ngwoi dan hdu nhw
khéng tham gia vao qua trinh xay dwng tiv giai doan dau. Diéu nay dan dén nhirng tiéu cwc trong
xay dwng, nghiém thu céng trinh. Day ciing la mét trong nhirtng nguyén nhan cla chat lwong nha
& tai dinh cw rat kém. Cong tac giam sat st dung ngudn vén chua hiéu qua, viéc that thoat vén
van xay ra khién cac khu tai dinh cw dwoc xay dung khong dat dwoc yéu cau vé quy mo dién
tich, chat lwong dich vu. Bén canh dd, sy budng 16ng quan Iy cac khu nha & khi dwa vao st
dung ciing gay ra tinh trang xudng cap cac tda nha. Viéc quan ly tda nha do chd dau tw thuc
hién & giai doan dau khi méi dwa vao st dung chi mang tinh tam théi. Tinh trang vé chd, vo
trach nhiém va dan tri thAp cta bd phan dan cw da dan dén tinh trang kém chét lwong cla cac
khu nha. Cac quy dinh quan ly ddi twong & ciing khéng chét ché, rd rang nén gay ra tinh trang
xao tron dan cw trong khu tai dinh cw. Cac hoat déng kinh doanh dau co quy nha tai dinh cw van
dién ra nham chuéc lgi ttr chénh léch gia ban nha thap hon so vaéi thi trong.
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- Quan ly cac dich vu ha tang va duy tu bado dwéng: Chwa c6 nhitng quy dinh cu thé hay
chinh sach riéng cho cong tac quan ly nha chung cw tai dinh cw. Hién nay, chi cé nhirng chinh
sach chung cho cong tac quan ly s& hiru nha &, trong d6 bat cap ndm & viéc thiéu quy dinh sé&
hivu dién tich chung va dién tich riéng. Quyén han, trach nhiém ctia nhitng ngudi st dung déi
véi nhitng dién tich nay khéng dwoc xac dinh dan téi budn 1dng quan ly, thiéu kinh phi déng
gop duy tu, bao dwéng dbi véi phan dién tich chung. Quy dinh v& quan ly ciing nhw thanh lap
ban quan ly tda nha chwa dwoc cdng nhan chinh thirc. Béi vay, ngudi dan van tuy tién st dung
dién tich chung cho muc dich riéng tw lam &nh hwéng téi my quan va chét lwong cla khu 6.

- Chinh sach dao tao nghé, giai quyét viéc lam dbi véi cac hd gia dinh bi di chuyén, dac
biét 1a cac hd néng dan mét dat nong nghiép chwa duoc cu thé hoa bang cac gidi phap kha thi,
chwa quy dinh rang budc trach nhiém v&i chi dau tw nén gay anh hwdng khéng nhé dén doi
sbng ctia mot bo phan ngwdi dan bi di doi tai dinh cu.

- Chwa c6 mét co ché quan ly chat ché cling nhw thanh 1ap ban quan ly thu hdi vén ngan
sach tlr cac hoat déng tai dinh cw tir khau dau tw xay dwng, hoan thanh ban giao, ndp vao quy
nha dé quan ly, phan phdi va bé tri cho cac hd dan tai dinh cw, thu tién ban nha, ndp ngan sach
thanh phé.

3.3 Nguyén nhén

Quaé trinh phan tich trén day cho thdy hau hét cac dy an phat trién tai dinh cw déu dat
ganh nang trach nhiém lén chinh quyén thanh phé. K& ca cac chd dau tw khi khai thac mét
bang, xay dwng ha tang hay cong trinh nha & cling do chinh quyén thanh phé chi dinh, truc tiép
diéu hanh. Vai tro trach nhiém nay la khong thé thay thé, né tr& thanh quan diém chi dao va
nguyén tac chung cho moi cap chinh quyén, cong ddng dan cw. B&i vay, nhitng gi lién quan t&i
thue trang yéu kém vé nha &, chat lwong dich vu, ha tAng hay céng tac quan ly, chinh sach déu
dd 16i cho cac nha chirc trach. Diéu nay ly gidi cho co' ché quan ly tap trung qué Ién vao chinh
quyén trung wong da cé tir nhiéu ndm & Viét Nam. Néu xem xét & goc dd phat trién bén virng,
né khong phu hop véi tiéu chi vé trao quyén nhiéu hon cho chinh quyén cép co s&, khuyén
khich tinh tw chi ctia ngudi dan trong té chirc cudc sbng.

4. Két luan va kién nghi

Trong bdi canh hién nay déi véi cac nwéc dang phat trién giai doan chuyén ddi, strc ép
vé canh tranh dau tw kinh té, gidi quyét nha &, déi nghéo, méi trwdng d6 thi da dat ra qua
nhiéu cdng viéc khé khdn cho cac nha lanh dao thanh phd. Ho dang thiéu ca ngudn luc tai
chinh, con ngudi va ca thoi gian dé chia sé cho moi céng viéc. B&i vay, can c6 cach tiép can
mai vé quan ly, xu hwéng gidm nhe vai trd cha chinh quyén trung wong dbi véi cac hoat déng
cu thé trong phat trién xay dwng thanh phé, song song ddy manh vai trd va phat huy tbi da kha
néng cla cac thanh phan xa hoi, d&c biét 1a cong déng dan cw. Trong cac dw an phat trién
kém theo tai dinh cw, viéc huy déng sirc manh cla toan xa hoi lai cwe ky can thiét, giam thiéu
nhirng tac dong tiéu cwc xa hoi dbi véi mot bo phan dan cw bi anh hwéng. Mudn vay can phai
c6 dwoc co ché tham gia phu hop, chi ré trach nhiém, cong viéc, khd ndng déng goép ciing nhu
hwéng loi tr dw &an dbi véi cac thanh phan xa hoi. Dac biét, ddi véi ngudi dan di doi, ho khoéng
thé trong doi vao nhitng hanh déng tlr chinh quyén, bdi viéc cham tré chi lam khoé khan hon
cho cudc séng ctia ho. Cong ddng dan cw phai chi dong tham gia déng gop gop v kién vao
cac cong doan tai dinh cw, phai tham gia déng gép cong strc, tién cla, strc manh cong déng
cho céc hoat ddng trién khai, khéi phuc cudc sbng cho minh, ddm bao méi trwéng & c6 chéat
lwong va bén virng. Mot sb hoat dong co thé ké& dén nhw déng gép y kién, nguyén vong vé noi
& mdi. Néu cac nguyén vong nay duwoc dap ing, cu thé hoa trong khoéng gian & tai dinh cw thi
ngwdi dan sé dé dang thich nghi hon véi cudc sdng sinh hoat trong noi & méi. Sy tham gia
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clia cong dong dan cw di doi va cac thanh phan xa héi, nhw chinh quyén dia phwong, nha dau
tw, cac td chirc xa hoi, tai chinh ngan hang... phai dwoc 1dng ghép trong cac giai doan thuc
hién théng qua mét chwong trinh hanh ddng cu thé, kha thi. D& hoan chinh céng tac té chirc
tai dinh cw bén virng, viéc danh gia qua trinh thwe hién muc tiéu va giam sat cac chi sb thiét ké
quy hoach dét ra cuwc ky can thiét.

Nhw vay, van dé& can nghién clru dé la lam sao cé dwoc co ché tham gia hiéu qua cho
moi thanh phan x4 hdi, d& ho déng gdép cong strc, khd ndng vao qué trinh tb chirc méi trudng &
tai dinh cw, cu thé tham gia dé xuét, xay dwng, thwc hién va kiém soat cac muc tiéu, hanh déng
dam bao cac tiéu chi phat trién bén virng.
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