KET QUA NGHIEN CUU VA UNG DUNG

HOAN THIEN CONG TAC QUAN LY TAI CHINH
THEO HUONG TU CHU CAC TO CHUPC KHOA HOC CONG NGHE
TRONG CAC TRUONG DAl HOC KHOI KY THUAT
TRUC THUOC BO GIAO DUC VA PAO TAO

Nguyén Vin Bao'

Tém tat: Bai béo trinh bay nhitng vén dé ly luén vé quén ly tai chinh trong nganh
gido duc dao tao va chinh séch déi méi co ché quan ly tai chinh cta céc té chirc
khoa hoc va céng nghé céng Iap theo hwdng tw cha, tw chiu tréch nhiém va phan
tich danh gia thuc trang céng tac quan ly tai chinh céac vién, trung tdm khoa hoc
cbng nghé trong cac trirong dai hoc khoi ky thuat trire thuéc Bo Giao duc va Dao
tao. Tir do tac gid da dé xuét 2 nhém gidi phap nhdm déy nhanh qué trinh chuyén
dbi va tang cuwong tinh tw chi tai chinh cla céc vién, trung tdm khoa hoc céng
nghé trong céc trurong dai hoc khéi ky thuét trure thudc BO.
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Summary: This paper presents theoretical issues about financial management in
education and training sectors and innovative policies for financial management
mechanism of public scientific and technological organizations toward autonomy
and self-responsibility and analyzes the current status of financial management
over institutes and scientific and technological centers universities in technological
universities of the Ministry of Technical Education and Training. The author has
proposed two solutions to accelerate the conversion process and increase the
financial autonomy of the institutes and scientific and technological centers in
technological universities under the Ministry of Education and Training.
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1. Dat van dé

Co ché thj trwong c6 sw quan ly cla Nha nwéc ngay cang phat trién cung véi qua trinh
toan cau hda va hdi nhap kinh té quéc té, cac doanh nghiép canh tranh ngay cang gay gat trén thi
trwong da va dang ngay cang doi hdi swr gop slrc clia cac nha khoa hoc v&i doanh nghiép trong
viéc dao tao lai nguén nhan lwc cho cac doanh nghiép dé dap &ng nhirng ddi héi méi cla nén
kinh té thj trudng, trong viéc tw van cho doanh nghiép ap dung nhirng thanh twu khoa hoc ky
thuat cong nghé va quan ly hién dai, mé rong quan hé qudc té dé vuon ra thi trudng nwéc ngoai.
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Quan ly tai chinh déi véi cac vién, trung tm khoa hoc cdng nghé va doanh nghiép trong
cac trwdéng dai hoc néi chung va khéi ky thuat truc thudc Bo Gido duc va Dao tao ndi riéng la
mot van dé duwoc sw quan tam khong chi cla cac trwdng dai hoc, ctia cac bd phan quan ly chire
nang thuéc Bo Giao duc va Bao tao, ma con nhan dwoc sy quan tdm clda Bang va Nha nwéec.

Van kién Dai hoi BDang X chi rd: D&i méi co ban co ché quan ly khoa hoc va cong nghé,
dac biét 13 co ché tai chinh phu hop véi ddc thu sang tao va kha nang rii ro clia hoat dong
khoa hoc va cong nghé; Thuc hién co ché tw chd, tw chiu trach nhiém cla cac td chirc khoa
hoc va cong nghé cong lap; Chuyén cac té chirc nghién clru (rng dung va phat trién cong nghé
sang hoat déng theo co' ché doanh nghiép dwéi cac hinh thire pht hop [2].

Yéu cau, doi hdi cp bach hién nay: Dbi mdi co ché tai chinh cho gido duc dai hoc (BH);
Dbi méi, hoan thién coéng tac quan ly tai chinh (QLTC) cta cac don vi nghién ciru khoa hoc
cong nghé (KHCN) trong cac trwérng BH khéi nganh ky thuat truc thudc Bd Gido duc va Pao tao
(GD&DPT); Chuyén dbi hoat déng cla cac vién, trung tdm (TT) KHCN theo ND115/2005 va
NDB80/2007.

2. N6i dung va phwong phap giai quyét
2.1 Phwong phap nghién citru

Dé dat duoc muc dich nghién ctu da dé ra, trén co s& phwong phap luan duy vat bién
chirng va duy vat lich str, nhém nghién ctru tlep can va giai quyét van dé theo huwéng két ho’p
phan tich dinh tinh v&i phan tich dinh lwong dé rat ra nhirng nhan dinh / két luan quan trong vé
thuwe trang cdng tac QLTC chi ra nhitng thanh coéng va nhitng ton tai co ban trong cong tac
QLTC cla cac vién, TTKHCN lam co s& thyce tién va khoa hoc cho nhitng dé xuét giai phap
hoan thién.

2.2 N6i dung nghién ctru

2.2.1 Ly ludn chung vé QLTC trong nganh GDBT va chinh sach déi méi co ché QLTC
clia cac tb chire KHCN céng lap theo hudng tw chd, tw chiu trach nhiém

Trén co s& danh gia khach quan thuc trang co ché quan ly (CCQL) khoa hoc va coéng
nghé (KH&CN) & nwéc ta thdi gian vira qua va cdn civr vao Chién lwoc phat trién KH&CN Viét
Nam dén ndm 2010, Thi twéng Chinh pha d& phé duyét “Dé an déi méi CCQL KH&CN” béng
Quyét dinh sb 171/2004/QD-TTg ngay 28/9/2004.

“Dé an déi méi CCQL KH&CN” da phan tich va chi rd nhirng bién phap déi méi CCcQL
KH&CN da duoc thwe hién co két qua tich cwc, dac biét da nhan manh nhirng yéu kém va
nguyén nhan vé CCQL KH&CN & nudc ta.

Dé an da chi rd nhivng két qué dbi méi da dat dwoc vé: Viéc xay dung va té chirc thuc
hién nhiém vu KH&CN; CCQL céc té chirc KH&CN; Co ché, chinh séch tai chinh cho KH&CN;
CCQL nhén luc; Céc thé ché hé tro cho phét trién thi trvomg céng nghé; Viéc phéan céng, phén
cép trong quén ly nha nuéc vé KH&CN.

V& nhitng yéu kém can khéc phuc va nguyén nhan: Viéc xac dinh va té chirc thuc hién
nhiém vu KH&CN chuwa thuwe sy xuat phat tir cac nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi; CCQL céac
t6 chirc KH&CN chwa phu hop véi ddc thu cla lao ddng sang tao va co ché kinh té thi trwong
(KTTT) dinh hwéng xa hoi chi nghia (XHCN); Co ché, chinh sach tai chinh chwa tao dong lwc
va diéu kién thuan loi cho td chirc, ca nhan hoat ddng KH&CN; CCQL can b6 KH&CN chua tao
doéng lwc dé phat huy nang lyc sang tao cla can b KH&CN; Thj trirong cdng nghé con nhd bé,
cham phat trién; Quan Iy nha nuéc vé KH&CN con chwa dbi méi kip véi yéu ciu chuyén sang
KTTT; Quan diém KH&CN la nén tang va déng luc phét trién dét nuéc chwa dwoc quan triét
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day da; Cham déi méi tw duy, phuwong phap quén ly KH&CN trong diéu kién chuyén sang KTTT
dinh huéng XHCN va héi nhép kinh té quéc té; Chua coi trong téng két thuc tién céc dién hinh
tién tién; CCQL kinh té con duy tri sw bao cép gian tiép cia Nha nuwéc théng qua céc wu dai,
doc quyén trong nhiéu linh vuc, khién cho céc doanh nghiép (DN) nha nuwéc it quan tam dén
nghién ctru, (ng dung va déi méi céng nghé dé néng cao nang luc canh tranh.

Pé dat dwoc muc tiéu phat trién KH&CN nwéc ta dén ndm 2010, phai ddi mé&i manh mé
CCQL KH&CN, tao bwéc chuyén bién can ban trong quan ly KH&CN theo huéng phu hop voi
co ché KTTT dinh hwédng XHCN, véi dac thu clia hoat dong KH&CN, vei yéu cau chu dong hoi
nhap kinh té quéc té, nham nang cao rd rét chat lwong, hiéu qud hoat dong KH&CN; ting
cwéng va s dung cé hiéu quéa tiém lwc KH&CN. Theo do, “Dé an ddi méi CCQL KH&CN” tap
trung vao 6 nhém gidi phap chi yéu sau: (1) Hoan thién co ché xay dwng va té chirc thyc hién
nhiém vu KH&CN; (2) Béi méi CCQL va hoat dong cla cac té chirc KH&CN; (3) Bbi méi co
ché, chinh sach dau tw tai chinh cho hoat ddng KH&CN; (4) Ddi méi CCQL nhan lwc KH&CN;
(5) Phat trién thi trwérng céng nghé; (6) Hoan thién co' ché hoat dong ctia bd may quan ly nha
nwéc vé KH&CN.

QLTC 14 hoat déng c6 méi lien hé ch&t ché véi moi hoat dong khac ctia don vi nghién
ctu KHCN trong cac trudng DH khdi nganh ky thuat truc thudc B6 GD&DT. QLTC tét co thé
gitip khéc phuc dwoc nhivtng khiém khuyét trong cac Iinh vuc khac ciia don vi. Nguoc lai, mot
quyét dinh tai chinh khéng dwoc can nhéc, hoach dinh k¥ lwdng cé thé gay nén ton that Ién cho
don vi, cho Nha trwong va cho B9, nganh GD&DT. B&i vay dbi mé&i, hoan thién dé nang cao
chét lwong, hiéu qua cdng tac QLTC don vi nghién ciru KHCN trong céc trwdrng BH khdi nganh
ky thuat tric thuéc B6 GD&DT c6 vai trd quan trong trong qua trinh thwc hién déi moi quan ly
gido duc BH theo Nghi quyét s6 05-NQ/BCSD ngay 06/01/2010 cia Ban Can sy Dang Bo
GD&DPT va Chi thi s 296/CT-TTg ngay 27/02/2010 clia Tha twéng Chinh phu.

Ngay 05/9/2005, Chinh phu ban hanh Nghij dinh sb 115/2005/ND-CP quy dinh co ché ty
chd, tw chju trach nhiém cda t& chirc KH&CN cong lap. Nghi dinh nay quy dinh co ché tw cha,
tw chiu trach nhiém vé nhiém vu, tai chinh va tai san, t& chirc va bién ché cla cac té chirc
KH&CN cong lap. Theo doé, nhivng don vi nghién ciu khoa hoc (NCKH), phat trién cong nghé
va dich vu KH&CN ty bdo ddm hoac chwa ty bdo ddm kinh phi hoat dong thuwdng xuyén dwoc
lwa chon viéc chuyén ddi theo mét trong hai hinh thirc sau: (1) Td chirc KH&CN ty trang trai
kinh phi hoac (2) DN KH&CN.

Nghi dinh 115/2005 c6 thé xem 1a buéc dét pha nhdm déi méi co ché QLTC céc tb chirc
KHCN cong lap theo hwéng tw chd, tw chiu trach nhiém trong quan ly hoat dong, tw trang trai
chi phi hoat déng thwérng xuyén, xéa bd co ché dau tw can ci theo lwgng bién ché nhw trudc
day, thay vao d6 la don vi nao hoat dong cé hiéu qua, thi kinh phi sé tang lIén va nguoc lai
nhdm lam cho hé thdng t& chirc KHCN cdng 1ap manh hon, chd déng va néng dong, hoat dong
hiéu qua hon. Vé&i co ché ddi mé&i QLTC theo tinh than Nghj dinh sb 115/2005/ND-CP, céac to
chirc KHCN céng lap sé c6 3 quyén tw chi: (1) Tw chd trong viéc xay dung ké hoach va thuc
hién cac nhiém vu KHCN; (2) Tw chii vé tai chinh va tai san; (3) Tw chi vé td chirc va bién ché.

P&c diém mang tinh ddc thu cda céc vién, trung tam KHCN, DN trong truong PH: Sw
xuét hién cac vién, trung tdm (TT) KHCN va DN trong cac trwong DH la khach quan va tat yéu
xuét phat tlr diém nhin clta cac quy dinh phap luat vé KHCN (Luat KH&CN) va dinh huéng déi
m&i gido duc DH Viét Nam ctia Chinh pha (Nghi quyét sb 14/2005/NQ-CP ngay 02/11/2005);
Vai tro cla cac vién, TTKHCN va DN trong trwong BDH: Cac vién, TTKHCN va DN duwgc thanh
lap trong trwdng DH co vai trd dac biét quan trong trén ca 2 phwong dién phat trién KHCN va
déi méi gido duc PH. Vai trd quan trong ctia cac vién, TTKHCN va DN trong trwéng DH duoc
thé hién & cac khia canh chi yéu sau: 1a ciu ndi bén virng gira nha trwdng va thuc tién san
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xuét, gép phan gan két chat ché gitra nha trworng va cac DN; Dac diém dac thu clha cac vién,
TTKHCN va DN trong céc trwerng BH: (1) Linh vwe hoat ddng KHCN gén lién véi linh vee dao
tao cua cac khoa chuyén moén trong trwedng; (2) Nhan Iwc tham gia hoat dong KHCN trong cac
vién, TTKHCN va DN chu yéu la gidng vién cua trwong; (3) Trir DN, ngwdi dirng dau cac vién
va TTKHCN hau hét 13 gidng vién thudc bién ché cla trwong, trach nhiém quan ly TT thue hién
theo co' ché kiém nhiém, lam viéc ngoai gi®; (4) Linh vwc hoat dong ciia cac TTKHCN da dang
nhwng chi yéu la tw van, chuyén giao cong nghé (CGCN), dich vu KHCN; (5) Hau hét cac TT
KHCN déu tw trang trai chi phi hoat dong, khong dwgc ngan sach nha nwéec tai trg chi tiéu
thwdng xuyén; (6) Cac vién dwoc thanh 1ap trong trudng hau hét thuc hién ddng thdi 2 nhiém
vu la d3o tao va hoat ddong KHCN (tw van va CGCN), trong dé hoat déng dao tao ludn dwoc
xem la nhiém vu chinh; (7) Cac vién, TTKHCN va DN dwoc thanh 1ap trong trudng BH c6 nghia
vu thue hién day da cac quy dinh phap luat cé lién quan (nhw quy dinh vé hop ddng, quy dinh
vé thué, ...), ngoai ra phai thuc hién nghia vu tai chinh ddi véi trwéng theo quy dinh clia Quy
ché chi tiéu ndi bd cua truwdng; (8) Ngoai triy mot s6 TTKHCN thué co s& vat chéat (nha clra, dat
dai, may méc thiét bi...) bén ngoai dé sir dung, hau hét cac TT, vién, cong ty déu st dung co
s& vat chat cla trwong (theo co ché thué hodc dwoc trwdng hd trg mién phi).

2.2.2 Thuc trang céng téc QLTC céc vién, TTKHCN trong céc truong PH khéi ky thuét
trure thude B6 GD&DT

a.Tinh hinh hoat déng cta cac vién, TTKHCN trong cac trirong BH true thuéc Bo GD&DT

Theo béo céo tdng hop ciia B& GD&DT vé tinh hinh hoat ddng clia cac td chive NCKH va
phat trién cong nghé (cac vién, TTKHCN va DN) trong khéi trwdng DH truc thude Bd co thé
nhan thay thwc trang hoat ddng KHCN thé hién & nhirng khia canh chi yéu sau:

Thir nhét, vé van dé thanh 1ap va dac diém nhan sy cla cac vién, TTKHCN trong cac
trwong DH trwe thude Bo: (1) Hau hét cac don vi nghién ctu KHCN trong céc truong BH truc
thudc B6é duoc thanh Iap va hoat dong theo tinh thdn Nghij dinh s6 35/HPBT ngay 28/1/1992
clia Hoéi déng Bo trudng (nay la Chinh phd) vé céng tac quén ly KH&CN; (2) Céc vién, TT
nghién ctru KHCN duoc thanh I&p theo céc hinh thic: (i) Chinh phd ra quyét dinh thanh lap: 5
vién; (ii) B6, nganh ra quyét dinh thanh lap: 19 vién, 78 TT va (iii) Trwong BH ra quyét dinh
thanh lap: 14 vién, 64 TT; (3) C6 4 loai hinh vién, TT nghién ctru KHCN trong trirong PH: a)
Vién nghién cru dwoc thanh lap trén co s& bd mon hoac khoa (nhw Vién Vat ly Ky thuat, Vién
KH&CN Mai treong, Vién KH&CN Nhiét - Lanh, Vién Céng nghé sinh hoc - Cong nghé thuc
pham - Trwong DH Bach khoa Ha No6i (DHBKHN), Vién Xay dung Coéng trinh bién - Truéng DH
Xay dwng, ...) c6 chirc nang chinh NCKH, CGCN, dao tao DH va sau PH; b) Vién, TT nghién
cwu KHCN duorc thanh lap doc lap véi cac bd mén hodc khoa (chiém ty 1& Ién cac vién, TT) cé
chirc nang chinh la NCKH va CGCN, tham gia dao tao sau PH va tryc tiép m& 16p boi dudng
ngdn han cap nhat kién thiec KH&CN theo linh virc hoat déng da dang ky; c) Vién, TT nghién
clu trwdc day trwc thudc BO, nganh nay dwoc chuyén vé trwong BH nhuw Vién Nghién ciru
Gido duc (trwdc day truc thudc Bo GD&DT nay truc thude Trwdng DH Sw pham Thanh phd H6
Chi Minh), Vién Dao tao Quéc té vé Khoa hoc vat liéu (trwdc day trec thudc Bd GD&BT nay
trwc thude trudrng DPHBKHN),... Chirc ndng chi yéu clia cac vién, TT nghién ctru loai hinh nay
la NCKH; d) Vién, TT nghién ctru KHCN dwoc thanh 1ap doc lap dé tiép nhan cac dy an hop
tac, lién két dao tao sau DH va mé 16p bdi dwdng ngan han (nhw Vién Quan tri Kinh doanh -
Trwong BH Kinh té Quédc dan, Vién Nghién ciru Sw pham - Trwdng DH Sw pham Ha Ndi,...); (4)
Sé can bo bién ché tai cac vién, TT nghién ctru KHCN trong truong dai hoc rét it, s6 can bo
kiém nhiém va céng téc vién Ién hon nhiéu l&n sé bién ché.

The hai, vé tinh hinh hoat ddng KHCN ctia cac vién, TTKHCN trong cac trwéng BH truc
thudc Bo:
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(1) Mot sb két qua dat dwoc tir hoat ddng KHCN cla céac vién, TT nghién cru KHCN
trong treong BH tryc thudc Bo:

Nhin chung, cac vién, TT nghién ctru KHCN trong céac trwéng DH truc thude Bo da day
manh hoat ddng NCKH, (rng dung va CGCN vao san xuat doi sébng, gan NCKH véi dao tao, voi
san xuéat gép phan nang cao hiéu qua kinh t& xa hoi cia hoat dong KHCN, thwe hién Nghi quyét
Hoi nghi 1an th(r hai Ban Chap hanh Trung wong Bang khoa VIl vé dinh hwéng chién lwoc phat
trién GD&DT, KHCN trong th&i ky cdng nghiép hoa, hién dai hoa.

V&i cac vién nghién ciru dwgce thanh lap trén co s& bd moén hoac khoa thi hoat dong
NCKH - CGCN 14 hoat déng chinh cla co sé&, nhwng hoat déng nay cla cac co s& chiém ty &
nhd hon (30-40%) so v&i hoat ddng dao tao (60-70%). Diéu nay thé hién qua hoat dong thuc té
clia moét sb co sd: Vién Khoa hoc va Céng nghé Méi truong va Vién KH&CN Nhiét - Lanh
(Trwong DHBKHN).

V&i cac vién, TT nghién ciru KHCN dwoc thanh 1ap déc 1ap véi cac bd mdn hoac khoa thi
hoat ddng NCKH - &rng dung va CGCN la hoat déng chinh. Ho da thwc hién cac nhiém vu
nghién ctu trong phong thi nghiém va trién khai th&r nghiém vao thuc té rét thanh cong mang
lai hiéu qua kinh té - xa hoi I&n. Dién hinh la: Vién Sinh hoc Néng nghiép (Trwerng BH Nong
nghiép Ha Néi); Vién Nghién ctru ché tao tau thdy (trwéc day la TT Nghién ciru Ché tao Tau ca
va Thiét bi) ctia Trweng DH Nha Trang; TT Nghién ctru Thuc nghiém May xdy dung (Truwéng
DPH Giao théng Van tai); TT Ky thuat Nén méng céng trinh, nay la Vién Dia ky thuat va coéng
trinh (Trwdng DH Xay dung); TT Nghién ctu Tw van va Thuc nghiém céng trinh (Trwdng DH
Giao thong Van tai).

(2) Khé khan clia cac vién, TT nghién ctru KHCN trong trwong DH trirc thuéc Bé trong
hoat ddng KHCN: Pinh huwéng va muc tiéu nghién ciru chwa cu thé va thwdng la qua rong va
thiéu trong tam dan t&i dau tw nghién clru ca& vé kinh phi va nhan lyc dan trai; Chwa can déi
hop ly gilba nghién cru co ban trinh d6 cao dé tao ra cac cbng trinh khoa hoc c6 gia trj duwoc
dang trén cac tap chi qudc té va nghién ctru ng dung dé tao ra cac sadn phadm phuc vu ddi
sbng, san xuét, xa hoi; Chwa can dbi hop ly gitra dao tao va NCKH; Pau tw cia Nha nuéc cho
thiét bi phuc vu nghién ctru cham, chwa déng bd va chwa theo kip vé&i cac co s& san xuat ...

b) Tinh hinh thuec hién Chuyén déi cac vién, TTKHCN, DN trong trirong BH theo huong tw
chd, tw chiu trach nhiém:

(1) Thue trang chung cla viéc thuc hién chuyén ddi cac tb chirc KHCN cong lap sang
hoat déng theo co ché tw chq, tw chiu trach nhiém trong pham vi ca nwéc:

Nghi dinh s& 115/2005/ND-CP ngay 05/9/2005 cla Chinh phi qui dinh co ché tw cha, tw
chiu trach nhiém clia cac té chirc KHCN c6ng lap nham gén NCKH va phat trién cong nghé véi
san xuét, kinh doanh va dao tao nhan lwc, ddy nhanh qua trinh xa hdi héa cac hoat dong
KHCN; tang cwong trach nhiém va nang cao tinh tich cwc, chd déng, nang déng, sang tao cla
t6 chirc KHCN va Tha trwdng té chirc KHCN; va ciing la gép phan tang cudng tiém luc KHCN
cla dat nuwéc

Nghi dinh sb 80/2007/ND-CP ngay 19/5/2007 clta Chinh pha vé DNKH&CN nham tao
diéu kién thuan loi cho cac té chirc, ca nhan trién khai tng dung cac két qua KHCN vao san
xuét, kinh doanh; ddy manh thwong mai hoa cac san pham hang hoa 1a két qua ctia hoat déng
KHCN; phat trién thi trwérng cdng nghé, gép phan phat trién kinh té - xa hoi dat nwéc.

Theo théng tin t B& KHCN, véi khoang 560 t6 chirc KHCN cong lap hién nay, chi c6
10% dwoc Nha nwéc cép kinh phi hoat déng, 70% phai chuyén sang md hinh tw trang trai kinh
phi hoat déng, khoang 10% chuyén déi thanh DNKHCN va khoang 10% phai sap nhap hoac
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gidi thé. Té chire NCKH hoat dong trong Iinh vire nghién ciru co' ban, nghién ctru chién lworc,
chinh sach phuc vu quan |i nha nwéc khong thudc dién bat budc chuyén ddi. Theo 16 trinh da
dwoc xac dinh, thdi han dé cac té chirc KHCN cong 1ap xay dwng dé an trinh co quan chi quan
la trwdrc ngay 30/9/2006, co quan c6 thdm quyén phé duyét dé& an co trach nhiém thdm dinh va
ra quyét dinh phé duyét trwdc ngay 15/12/2006.

Tuy nhién, theo b&o céo ctia Bd KHCN, dén hét ndm 2008: Trong sb 504 té chirc KHCN
trén ca nuéc thi maéi ¢ 205 t6 chire KHCN c6 dé an dwoc phé duyét (khoadng 40,67%), 135 t6
chirc da co dé& an trinh phé duyét (khoang 26,7%), 134 tb chirc dang xay dwng dé an; Bo
GD&DT cé khoang 194 vién, TTKHCN nhwng méi chi bao cao co 7 td chirc KHCN thuwc hién
chuyén dbi; nhiéu B, nganh, dia phwong chwa trién khai thwc hién ND115.

Trwde tinh hinh nay, Chinh phd da ban hanh Nghi dinh s 96/2010/ND-CP ngay
29/9/2010, stra dbi bd sung Nghi dinh 115 va Nghi dinh 80. Theo dé, t& chirc khoa hoc va phat
trién cong nghé, td chirc dich vu KHCN chwa tw dadm bdo kinh phi hoat dong thuéng xuyén thi
cham nhéat dén hét ngay 31/12/2013 phai té chirc va hoat dong theo hai hinh thirc (16 chirc
KH&CN tw trang trai kinh phi hoat déng thuwdng xuyén hodc DN KH&CN) hoac dwoc sap nhap,
giai thé.

(2) Thwe trang thuwe hién chuyén dbi cia cac vien, TTKHCN trong céac trwérng BH ky thuat
trwwe thudéc BO GD&DT:

Ngay 16/4/2009 Bd GD&DT cé Bao céo vé tinh hinh thuc hién Nghi dinh 115/2005/ND-
CP va Nghj dinh 80/2007/ND-CP clia mét sOTT nghién ctru KHCN trong cac trwdng BH tryc
thudc Bo (Bao céo sb 321/BC-BGDDT).

Theo bao céo cla Bo GD&DT: trong s 30 vién, TT nghién ctru KHCN trong céac trwong
PH trwc thude Bo dwoc didu tra, cé 27 vién, TTKHCN da c6 dé an chuyén ddi hoat dong theo
Nghi dinh 115, trong d6 mé&i chi c¢é 03 vién, TT da dwoc phé duyét dé an, con 24 dé an chua
dwoc phé duyét. Nhw vay, téi 16/4/2009 méi chi cd khodng 10/164 vién, TT thuc hién chuyén
ddi dwoc theo tinh than Nghi dinh 115 (chiém khoang 6%). Diéu nay ndi 1&én rang viéc chuyén
dbi hoat dong cac vien, TTKHCN & B6 GD&DT dién ra rat cham chap so v&i yéu cau. Tinh
trang cham chap ciing xay ra déi v&i viéc thuc hién chuyén ddi ctia cac vién, TTKHCN trong
cac trwong BH thudc khdi ky thuat tryc thuéc B6: Trong 103 vién, TT nghién ciru KHCN trong
céc trwong DH thudc khdi k§ thuat truc thudc B6 GD&DT, cho dén thoi diém bao cao mai chi
¢6 07 don vi (BH Nha trang 4 don vi, PH Xay dwng 3 don vi) thwc hién viéc chuyén dbi hoat
dong theo Nghi dinh 115 (chiém gan 7%).

(3) Nguyén nhan cia sy cham chap trong viéc thwc hién chuyén ddi cta cac vién,
TTKHCN trong cac trwong DH ky thuat triec thudéc B6 GD&DT: (a) Tw duy cla cac nha quan ly,
nha khoa hoc cham thay déi, hiéu khéng day du ho&c hiéu sai tinh than chi dao, néi dung cla
Nghi dinh 115; (b) Tw twédng khéong mubn thay ddi hay déi méi; (c) Sw nhiéu khé, réc réi trong
cac tha tuc hanh chinh gidy t& da khién nhiéu t& chire KHCN nhut chi thwe hién Nghi dinh 115;
(d) Quyén st dung tai san, dat dai cta cac tb chirc KHCN khi lap dé an chuyén déi va sau khi
thwe hién chuyén déi chwa dwoc dwoc tuan tha day dd; (e) Nhidu cau hdi / thadc mac chua
duwoc sang td trwde khi bat tay 1ap dé an chuyén dbi theo Nghi dinh 115.

2.2.3 Gidi phap hoan thién cong téc QLTC cta céc TTKHCN trong céc truong BH khéi ky
thuat theo huéng tw chd, tw chiu trach nhiém

Xuét phat tlr chl trwong chuyén dbéi hinh thirc hoat dong cla céac td chirc nghién ciru
KHCN c6ng lap theo huéng tw cha, tw chiu trach nhiém theo tinh thAn Nghi dinh 115/2005/ND-
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CP, Nghi dinh 80/2007/NB-CP va Nghi dinh 96/2010/ND-CP cling nhw tlr thwc trang thwc hién
chuyén dbi va thyc trang QLTC cudia cac vién, TTKHCN trong céc trworng DH khéi k§ thuat truc
thudc B6 GD&DT da dwoc phan tich, danh gia trén day, chung téi d& xuat 2 nhom gidi phap
nhdm day nhanh quéa trinh chuyén ddi va tdng cwéong tinh tw chi tai chinh cta cac vién, TT
KHCN trong céac trwdng BH khéi k§ thuat truc thudc Bé nhu sau:

a) Giai phép dédy nhanh qué trinh chuyén déi hinh thirc hoat dong cia céc té chirc KHCN
trong cac trirong DH ky thuéat theo huwéng tw chad, tw chiu trach nhiém

Thudc nhém gidi phap nay, ching t6i d& xuét 10 giai phap cu thé sau day: (1) Té chirc
Hoi nghi quan triét cha trwong ddi méi quan ly KHCN, ddi méi gido duc DH ctia Bang va Nha
nwéc, cac Nghi dinh ctia Chinh pht lién quan dén viéc chuyén dbi hinh thirc hoat dong va co
ché QLTC theo hwéng tw chd, tw chiu trach nhiém dbi véi ngudi dirng dau céc té chirc KHCN
trong trudng; (2) Quy dinh cac hinh thire t& chirc KHCN trong trwdng (vién, TT, DN/cong ty):
Théng nhéat cac mé hinh t6 chirc va hoat déng clia cac té chirc KHCN trong trwéng: Hai huwéng
sau day cé thé nghién ciru dé thyc hién: Hoan thién cac mé hinh vién nghién ciru lién nganh,
TT nghién clru phat trién trong trwdng DH dé phi hop véi xu thé hdi nhap; Thanh 1ap mot s6 TT
dao tao NCKH tién tién trong co sé& gido duc BH. Trén co s& do, cac td chirc KHCN trong
trwdng lwa chon mé hinh t6 chirc va hoat dong thich hop. (3) Quy dinh co ché lién quan tdi
nguwdi dieng dau t& chire KHCN: Cu thé héa quy dinh tai khoan 3 Diéu 13 Nghi dinh s
115/2005/ND-CP dé nha trwdng va cac td chirc KHCN trong trwdng dé thwe hién. Nhirng van
dé dwédi day lien quan dén ngwoi dirng dau td chire KHCN ciing can duoc cu thé hoa dé thuan
tién khi ap dung: Co ché hoat dong kiém nhiém; Co ché tién lwong/phu cdp; Co ché khen
thwdng va ky luat; Quyén han va nghia vu; (4) Quy dinh co ché st dung dat dai, tai san va
nhan lwc cla nha truéng cho cac hoat dong KHCN cla cac td chirc KHCN trong truéng:
Nhirng quy dinh chinh sach wu dai cho t& chirc KHCN ty trang tréi kinh phi vé vén, dat dai va
tai san, v& hoat ddong KHCN cuta cac t& chirc KHCN, vé nhan lwc cta Nghi dinh sbé
115/2005/ND-CP can dwoc cu thé hoa theo diéu kién thuyc té cla tirng trudng. (5) Quy dinh co
ché trich ndp loi nhuan cla céac td chire KHCN cho nha truéng phuc vu quan ly chung. (6) Quy
dinh co ché quan ly, kiém soat hoat déng va tai chinh cta nha trwdng déi véi cac té chirc
KHCN trong truwdng. (7) Hwédng dan cac td chirc KHCN trong trwérng vé quy trinh va tha tuc
chuyén déi hinh thirc hoat dong theo tinh than Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP, Nghi dinh sb
80/2007/ND-CP va Nghi dinh sb 96/2010/ND-CP cta Chinh phd va hé tro cac td chirc KHCN
hoan tat tha tuc. (8) Thanh lap Ban chi dao chuyén dbi hinh thirc té chirc hoat dong ctia cac to
chirc KHCN trong trwong. (9) Thong tin tuyén truyén vé két qua chuyén déi ciia cac té chirc
KHCN trong trwong. (10) Kién nghi sap nhap/gidi thé cac t& chirc KHCN trong trwéng hoat
dong khong cé hiéu qua.

Viéc can thiét thay ddi co' ché, chinh sach nham thic ddy CGCN cuia cac trwerng DH khéi
ky thuat la kinh nghiém cta Phap (Ngudn: PGS.TS Tran V&n Binh - Hoat dong CGCN tai céc
truong PH & Phéap - Tap chi Hoat déng khoa hoc sé théng 02/2010).

O Viét Nam, viéc ban hanh va ap dung tlr Luat KH&CN, Luat Coéng nghé cao, Nghi dinh
115/2005/ND-CP cho dén Nghj dinh 80/2007/NB-CP cho thay, cac chinh sach vi mé cia Nha
nwéc trong linh viee KH&CN dwdng nhw da kha thong thoang, nhwng hiéu qua cla cac hoat
dong NCKH, CGCN cuia cac t6 chirc nghién clru, trwérng DH clia nwéc ta van con thap. Mot
trong nhirng nguyén nhan cua tinh trang nay la do chung ta chwa cé dwgc mé hinh, quy trinh
trién khai va co ché quan ly thich hop. Vi thé, mé hinh TT tao gia tri v&i chlirc nang, quy trinh
tuyén chon va phwong thirc van hanh nhw cac trwéng BH ctia Phap can dwoc nghién cliru, dua
vao ap dung cho cac trwdng PH cla Viét Nam.
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b) Gidi phap tdng cuong tinh tw chd tai chinh cda céc té chire KHCN trong céc truong BH
khéi ky thuat

Nhoém gidi phap nhdm tang cudng tinh tw chd tai chinh dwoc chia ra 2 nhém giai phap bo
phan lién quan dén (i) hoan thién quan ly cta nha trwong déi voi cac vién, TTKHCN trong
trweong va (ii) hoan thién quan ly tai chinh theo hwéng ty chd, tw chiu trach nhiém cla ban than
cac vién, TTKHCN.

- Giai phap hoan thién quan ly cia nha trwéng dbi véi cac té chive KHCN trong truéng:

Thudc nhém gidi phap bo phan nay, ching téi dé xuét 4 giai phap cu thé, dé la: (1) Hoan
thién quy ché chi tiéu ndi bd cla truwdng lién quan dén hoat déng clia cac td chirc KHCN trong
truong: D& xuat cla chung toi & day la: cac trwong thue hién giao quyén tw chi vé cac hoat
déng cho cac don vi, trong d6 déc biét chd y dén van dé giao quyén tw chd, tw chiu trach nhiém
vé tai chinh cho cac td chirc KHCN trong trudng; (2) Quy dinh méi quan hé t6 chirc va tai chinh
gitra trwng va cac vién, TT, DN trong trwerng: Méi quan hé td chirc thé hién quyén va trach
nhiém cla nha trwong ddi véi cac td chirc KHCN trong trwéng vé van dé té chirc bo may, vé
bién ché, tuyén dung ciing nhw vé sir dung can bd, vién chirc. Dong thoi cling quy dinh cu thé
quyén han va trach nhiém cta céac té chirc KHCN dbi v&i nha trwdng. Mbi quan hé tai chinh chi
yéu thé hién trach nhiém cla nha truéng dbi véi viéc hé tro cac té chirc KHCN vé vén, tai san;
déng thoi quy dinh nghta vu tai chinh cta cac t6 chirc KHCN dbi v&i nha trwdng trong viéc st
dung vén, tai san, quyén st dung dat, nhan lwc va thwong hiéu cta nha truéng; (3) Quy dinh
quyén va nghia vu clia can bo cla trwéng trong viéc tham gia hoat ddng KHCN va nhan thu lao
& cac t6 chirc KHCN trong trwong; (4) Quy dinh ché d6 bao céo tai chinh dinh ky déi véi cac tb
chirc KHCN trong trudng.

- Giai phap hoan thién quan ly tai chinh clia cac tb chirc khoa hoc céng nghé theo huwéng
tw chd, tw chiu trach nhiém:

Nhom gidi phap hoan thién QLTC theo hwéng tw chd, tw chiu trach nhiém clia ban than
céac vién, TTKHCN dwoc dé xuét gébm 2 giai phap chinh nhuw sau: (1) Té chivc KHCN can xay
dwng quy ché QLTC néi bd (phu hop véi D& an chuyén dbi hinh thirc hoat déng theo tinh than
Nghi dinh sé 115/2005/ND-CP da dwoc phé duyét, phu hop véi quy ché chi tiéu nodi bo cla
trudng: Dé xuét clia chung téi & ndi dung nay la: cac td chirc KHCN phai xay dwng dwoc quy
ché chi tiéu noi bd dé lam can ct phap ly cho cac noi dung chi tiéu cta don vi, ddng thoi quy
ché ciing tao diéu kién cho cac t& chirc KHCN chi ddng hon trong viéc chi tiéu cho viéc thuc
hién cac nhiém vu cla minh; (2) Xay dwng chién lwoc hoat ddng KHCN cla vién, TT, DN theo
hwéng tw chd, tw chiu trach nhiém, gébm: Chién lwoc tham gia tuyén chon, dau thau thuc hién
nhiém vu KHCN; Chién lwoc canh tranh cung cap dich vu KHCN; Chién lwoc khai thac va ky
hop ddng NCKH, hop ddng CGCN, hop dbng dich vu KHCN, hop déng cung cap hang héa,
hop ddng dao tao va cac loai hop dbng kinh té khac véi cac td chire, ca nhan; Chién lwvgc hop
tac quéc té vé KHCN, tim kiém cac cdng nghé mai cla cac don vi, ca nhan ngoai nwéc bang
cach mua hoéc thda thuan s dung ban quyén va khai thac trong nwéc. ..

3. Két qua nghién clru

Trén co s& nghién ctu nhitng van dé ly luan vé QLTC trong nganh GD&DT va chinh
sach ddi maéi co ché QLTC cla cac td chirc KHCN cong lap theo hwéng tw chi, tw chiu trach
nhiém; phan tich danh gia thyc trang céng tac QLTC cac vién, TTKHCN trong cac trwdng BH
khéi ky thuat trwc thuoc Bo GD&DT, nhém nghién ciru da dé xuét 2 nhém giai phap nham day
nhanh qua trinh chuyén ddi va tédng cwdng tinh tw chi tai chinh cla cac vién, TTKHCN trong
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cac trwdng DH khéi ki thuat trwc thudc Bo: (1) Nhom gidi phap ddy nhanh qua trinh chuyén déi
hinh thirc hoat déng cla cac té chirc KHCN trong céac trwdng DH ky thuat theo huwéng tw cha,
tw chiu trach nhiém vé&i 10 gidi phap cu thé; (2) Nhém gidi phap tang cwdng tinh tw cha tai
chinh cla céac td chirc KHCN trong cac trwerng DH khdi ky thuat, gdm 2 nhém gidi phap bo
phan: (i) Giai phap hoan thién quan ly clia nha trwdng ddi véi cac td chirc KHCN trong trudng
v&i 4 giai phap cu thé va (ii) Giai phap hoan thién QLTC cua cac td chirc KHCN theo huéng tw
chd, tw chiu trach nhiém véi 2 gidi phap cu thé.

Két qua nghién ctiru gop phan gidi quyét mot sé vwéng mac nay sinh trong qua trinh
chuyén dbi va tang cudng cong tac quan ly tai chinh cia céc td chirc KHCN theo huwéng tw
chd, tw chiu trach nhiém. Nhém nghién clru dé xuat ap dung céc giai phap dbi véi cac td chirc
KHCN trong trwdng Pai hoc Xay dwng va kién nghi cac bd phan chirc nang ctia B GD&DT
nghién ctu ap dung cho céac trwdng dai hoc khéi ky thuat trwee thudc Bo cé cac td chive KHCN.

4. Két luan

Chuyén dbi hoat dong ctia cac té chirc KHCN cong lap, trong d6 co cac vién, TT nghién
cu KHCN trong cac trwong BH khdi ky thuat trwc thuoc Bo6 GD&DT, theo Nghi dinh
115/2005/ND-CP va Nghi dinh 80/2007/ND-CP |a mét chi trwong 1én va dung dan cta Dang va
Nha nuwoc ta. Chu trwong nay ky vong sé tao ra nhirng co héi phat huy tinh tw chd, tw chiu
trach nhiém, tang cwong tinh nang dong, sang tao va hiéu qua trong hoat dong KHCN ctia cac
td chirc nghién cru KHCN cong lap phu hop véi cach lam cha nhiéu nwéc trén thé gidi, déc
biét 1a Nhat Ban 1a nwéc cé nhiéu diém twong ddng véi Viét Nam da thanh céng trong viéc
chuyén dbi theo hwéng “cong ty héa” cac td chirc KHCN twong tw nhw tinh than ctia Nghi dinh
115. Sau hon 4 n&m trién khai thwc hién, mac du da cé mét sb té chire KHCN chuyén ddi thanh
céng nhwng nhin chung con rat cham chap so v&i yéu cau. B6 GD&DT la mét trong cac Bo
dwoc danh gia la thwe hién cham chap nhét.

Xuét phat tlr yéu ciu va thyce tién chuyén déi hoat dong ctia cac vién, TTKHCN trong cac
trudng DH, trong d6 khdi ky thuat trwc thudc Bo GD&BT la khdi trudng DH ¢6 nhiéu vién, TT
KHCN nhét so véi cac khdi truong DH khac, dé tai NCKH: “Nghién ctu hoan thién cong tac
QLTC theo hwéng ty chd cac vién, TTKHCN va DN trong cac trwong BH khoi ky thuat trec
thudc Bd GD&DT” duoc trién khai v&i ky vong dé xuat dwoc nhirtng gidi phap kha thi nhdm
hoan thién QLTC theo hwéng tw chii clia cac vién, TTKHCN va DN (trong do tap trung chi yéu
vao cac vién, TT) trong cac trwdng BDH khoi ky thuat triec thuéc Bo GD&DT phu hgp véi chi
trwong chuyén déi theo tinh than ctia Nghi dinh 115 va Nghi dinh 80 ctia Chinh phu, gép phan
day nhanh tién trinh thuc hién chuyén déi hoat déng cuia cac td chirc KHCN clia B6 GD&DT.

Nhém nghién ctvu da dé xuat 2 nhém gidi phap nhdm day nhanh qua trinh chuyén déi va
tang cuwdng tinh tw chd tai chinh cltia cac vién, TTKHCN trong cac trwerng DH khéi k§ thuat truc
thuéc Bo: (1) Nhém gidi phap day nhanh qua trinh chuyén dbi hinh thirc hoat déng ctia cac tb
chirc KHCN trong cac trwong BH ky thuat theo hwéng tw chd, tw chiu trach nhiém véi 10 giai
phap cu thé; (2) Nhém giai phap téng cuéng tinh tw chi tai chinh cia cac td chire KHCN trong
cac trworng DH khéi ki thuat, gdm 2 nhém gidi phap bd phan véi 6 gidi phap cu thé.

Dé cac gidi phap dé xuat co tinh kha thi cao, dé tai kién nghi: 1) Nha nwéc can nghién
ctvu stra ddi, bé sung Nghi dinh 115 theo hwéng: C6 nhirng quy dinh cu thé va riéng dbi voi
viéc chuyén ddi cac vién, TTKHCN trong cac trwdng DH do c6 nhivng dac thu khac so véi cac
t6 chirc KHCN cong lap dwoc thanh lap & cac dia phwong hay cac Bo khac; Quy dinh rd quyén,
trach nhiém va nghia vu ctia cac vién, TT, DN trong trwérng DH dbi véi nha trudng vé céac van
dé lién quan nhw s dung tai san, dat dai cla trwong, nghia vu tai chinh déi véi trudng, sw
kiém tra kiém soat cGa nha trwdéng dbi véi hoat dong cla cac vién, TTKHCN trong trwdng...; 2)
Nha nuwéc can ¢é nhivng hwéng dan cu thé vé tw cach, bién ché, quyén han... clia ngudi ding
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dAu céc vién, TTKHCN trong trwdng ciing nhw vai trd va trach nhiém cuda trwong dbi voi cac dé
an chuyén déi hoat dong clia cac vién, TTKHCN theo tinh than Nghij dinh 115 va Nghi dinh 80
clia Chinh phu.
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