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GIAI PHAP THU HUT DAU TU THEO HINH THUC
DOI TAC CONG TU (PPP) TAO CHO 0 AN TOAN
CHO SINH VIEN TAI HA NOI

Vi Kim Yén'

Tém tat: Tao ché & an toan va chét luong cho sinh vién la van dé luén duoc Nha nuéce quan tdm & nuéce ta. Van dé doé
cang tré nén birc thiét hon tai cac thanh phé I6n, tap trung nhiéu truong dai hoc, cao dang nhw & Ha Noi, khi ma méi
nam dén thém hang ngan sinh vién dén séng va hoc tap. Piéu kién sinh séng xa nha, kinh té con khé khdn nén vén
dé nha & Ia mét méi lo lang I6n dbi véi sinh vién. Nha nwée da thuc thi nhiéu chinh sach dé tao ch & cho sinh vién.
Tuy nhién trong thuc té, van dé ché & cho sinh vién van chua dugc bdo ddm cd vé chét va vé luong. Bai bao dé xuat
gidi phap dé thu hit du tw theo hinh thirc déi tac cong tw PPP vao dau tw nha & cho sinh vién, hy vong gép phén tao
doéng luc dé thic day tao ra duoc nhiéu ché & chét lugng va an toan hon cho sinh vién tai Ha Néi trong thoi gian téi.
Tor khéa: Bau tw nha & sinh vién theo hinh thirc déi téc cong - tw (PPP).

Summary: In Vietnam, providing safe and proper accommodation for students is always the concern of the Govern-
ment. The problem of securing safe accomodation is always a significant issue in big cities like Hanoi where there are
lots of universities and colleges. Thousands of students come to those cities to live and study each year. Living far
away from home with limited financial condition, they consider accomodation as the major concern. The Government
has implemented a number of policies to create dwelling for students. However, in practice, student accommodation is
still inadequate in both aspects of quantity and quality. The article proposes solutions to attract investment in form of
public-private partnership (PPP) to provide student housing, hoping to produce strong incentives to promote the devel-
opment of proper and safer housing for students in Hanoi in the future.

Keywords: Investment in the form of public-private partnership (PPP) in student housing.
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(. 1. Pat van dé

Trong nhirng n&m qua Nha nwéc da ban hanh nhiéu co ché, chinh sach tao diéu kién dé cac thanh phan
kinh t&, ho gia dinh, ca nhan tao 1ap nha &. Didu kién vé& nha & cla cac tAng I6p nhan dan da dwoc cai thién rd
rét, ké ca cac ddi twong nghéo cé khé khin vé nha & 1a ddng bao dan toc thiéu s6, hd nghéo tai khu vwe néng
thdn va cac ving thudng xuyén bi thién tai. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan, mét s6 déi twong xa héi tai khu
vire d6 thi, nhw hoc sinh, sinh vién cac trudng dai hoc, cao déng, trung hoc chuyé&n nghiép, trung c&p nghé; cong
nhan lam viéc tai cac khu céng nghiép tap trung; can bd céng chirc, vién chire, lwe lwong vi trang, ngudi co thu
nhap thap con kho khan vé& nha &.

(@ 2. cac chinh sach kip th&i cia Chinh phi vé van dé nha & cho sinh vién [9]

Dé giai quyét van dé& nha & cho cac dbi twong néu trén, gop phan ngdn chén suy gidm kinh té, thic day
san xuét, kinh doanh, kich ciu dau tw va tiéu diing, bdo d&m an sinh x& hdi; Chinh phl d& ban hanh mét sé
co ché, chinh sach nham day manh phat trién nha & cho hoc sinh, sinh vién cac co s& dao tao.

2.1 Quan diém, muc tiéu cda Chinh Phu

- P4y manh viéc dau tw xay dwng nha & cho hoc sinh, sinh vién goi chung la nha & sinh vién cac trudng
dai hoc, cao dang, trung hoc chuyén nghiép, cao dang nghé, trung cdp nghé khong phan biét cong lap hay ngoai
cong lap.

- Viéc dau tw xay dyng nha & sinh vién phai gan véi quy hoach phat trién mang lwéi cac co sé& dao tao
bdo dam dbéng bo ha tng ky thuat, ha tAng xa hdi phuc vu nhu cdu &, hoc tap, sinh hoat, van héa, thé duc - thé
thao, nham tao mai truérng sbng van hoa va lanh manh, pht hop véi quy hoach chung va quy hoach chi tiét xay
dung do co quan nha nwéc c6 thAm quyén phé duyét.

- Viéc dau tw xay dwng nha & sinh vién phai cin c& nhu ciu thuc t&, phu hop véi didu kién kinh té - xa
hoi ctia d4t nwdc, tinh hinh dac diém cua tirng dia phwong; duwgc td chire quan ly dau tw xay dwng ding quy
dinh, bao dam chét lwong cong trinh xay dwng, quan ly st dung c6 hiéu qua; thwe hién cong khai, minh bach,
tranh that thoat, lang phi.
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2.2 Cdc giai phdp va co’ ché, chinh sdch cia Nha nwéc

- Cac dy an dau tv xay dwng nha & sinh vién chi yéu do Nha nwéc dau tw xay dwng bang ngudn ngan
sach Nha nuéc, ddng thoi Nha nwée khuyén khich cac thanh phan kinh t& tham gia dau tw phat trién nha & cho
sinh vién thué theo phuong thirc xa hoi hda quy dinh tai Nghj dinh s6 69/2008/ND-CP ngay 30 thang 5 ndm 2008
clia Chinh pht vé& chinh sach khuyén khich xa hoi héa dbi véi cac hoat déng trong linh vuc gido duc, day nghé,
y t&, vén héa, thé thao, méi trwerng [8].

- Cac dy an xay dwng nha & cho sinh vién chi yéu dwoc thue hién theo hwéng tap trung, dap ¢ng yéu
cau mdi du an co thé giai quyét chd & cho sinh vién clia mét sb trwérng hodc cum trwdng, phil hop véi quy hoach
xay dwng trén dia ban.

- Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé trwc thudc Trung wong la co quan té chirc quan ly cac dy an nha
& sinh vién trén pham vi dia ban.

Uy ban nhan dan cép tinh giao S& Xay dwng hodc co quan c6 chirc ndng lam chi dau tw cac dw an nha
& sinh vién tap trung. Déi v&i cac dw an nha & sinh vién dworc dau tw trong khudn vién co sé dao tao thi co sé
d30 tao d6 dwoc giao lam chi dau tw. Cha dau tw dwoc phép thanh 1ap Ban quan ly dw an nha & sinh vién hoac
giao cho cac co quan c6 chirc ndng tai dia phwong theo quy dinh ciia phap luat & thwe hién nhiém vu quan ly
dAu tw xay dwng va quan ly khai thac dw an sau khi két thuc giai doan dau tw xay dwng.

- Quy dat dé dau tw xay dwng nha & sinh vién dwoc bb tri bing quj dat da dwoc thu hdi, bdi thwdng gidi
phéng mat bang theo quy hoach; dwgc st dung quy dat 20% danh dé xay dung nha & xa hoi trong cac dy an
nha & thwong mai, khu dé thi mai trén dia ban va quy dat hién cé trong khudn vién cac co s& dao tao duwgc quy
hoach xay dwng nha & sinh vién.

Chi phi bbi thwérng giai phong mat bang dwgrc trich tir ngudn thu tién st dung dét, tién cho thué dat dé
lai cho dia phuong.

- Vén ngan sach nha nuéc dau tw xay dwng nha & sinh vién dwoc huy déng tir ngudn trai phiéu Chinh
phu; tr ngan sach hang nam cuia dia phwong va cac Bo, nganh dé dau tw cho gido duc.

Cac dy an nha & sinh vién dau tw tlr ngudn vén ngoai ngan sach nha nuéc dugc vay tlr ngudn tin dung
wu d&i ctia Nha nwéc va Quy phat trién nha & cia dia phwong (néu co).

- Tiéu chuan thiét ké va gia cho thué nha & sinh vién:

+ Tiéu chuan dién tich & di véi nha & sinh vién dwoc thiét ké téi thiéu 1a 4 m2/sinh vién; chi tiéu xay dwng
ha tng k¥ thuat, ha tAng x& hoi trong khu nha & sinh vién theo Quy chuén xay dung hién hanh. Cac dy an phat
trién nha & sinh vién duoc diéu chinh ting mat do xay dwng va hé sb s dung dat 1&n 1,5 1an so véi Quy chudn
quy hoach xay dwng hién hanh, sb tAng phl hop véi quy hoach xay dung do co quan ¢é thdm quy&n phé duyét.

+ Viéc xac dinh gia thué nha & sinh vién tai cac dw an dau tw tir ngan sach nha nwéc do Uy ban nhan dan
cép tinh quy dinh theo nguyén téc chi tinh dd cac chi phi quan 1y, van hanh va bao tri.

+ Sinh vién c6 hoan canh kho khan dwoc Nha nwéc hd tre cho vay vén dé thanh toan tién thué nha theo
quy dinh [4].

- Chii dau tw cac dy an nha & sinh vién duoc phép thué, Gy thac cho cac don vi ¢ chirc néng hoac thanh
lap t& chire dich vu nha & dé quan ly, van hanh quy nha &. Bon vi quan Iy, van hanh quy nha & sinh vién dwoc
phép kinh doanh céac dich vu khac trong khu & dé tao ngudn bu dap cho chi phi quan ly van hanh, bao tri nham
gidm gia thué nha &.

Nha nwéc da ban hanh hang loat cac van ban phap luat dé thu hut diu tw va xay dwng nha & cho sinh
vién, cac vén ban lién quan truc tiép dén kéu goi dau tw d6 12 luat Dau tu [12], luat Dau thau [10], Luat Xay dung
[11] va gan day Chlnh phu da ban hanh Nghl dlnh [13] v& dAu tw theo ddi tac cong tw, déi twong ap dung la cac
cbng trinh két cAu ha tAng xa hoi, cu thé bao gdbm cac cong trinh cho gido duc, cang té rd quyét tam cta Nha
nwéc, Chinh phi quan tam dén chd & cla sinh vién.

(. 3. Thwe trang ché & cho sinh vién tai Ha Noi

Ma&c du da cé rét nhiéu cac chinh sach ctia Nha nwéc dwgc ban hanh nhwng chd & cua sinh vién tai Ha Noi
van con gap nhiéu khé khan. Sé sinh vién sbng xa nha cha yéu & tai cac ky tic xa clia cac trudng dai hoc, thué
nha & ctia dan quanh khu vuc trwdng va mét sb cong trinh lang sinh vién do Nha nuwéc xay dung.

Ky tuc xa trong cac trwdng dai hoc nhw ky tuc xa Treong Bai hoc Xay dwng, ky tdc xa Truwdng Dai hoc
Bach khoa, ky tuc xa Truweng Dai hoc Kinh té quéc dan... va mét sb trong cac trwdng dai hoc da cii, chat chéi,
khéng dap (rng dwoc chd & cho sinh vién. Theo thdng ké sé lwgng nha & ky tdc xa trong trwong hién chi dap
&ng dwéi 10% nhu cAu ché & cua sinh vién. V&i sb lwgng chd & han ché nhw vay nén khéng phai sinh vién nao
mubn véao ky tic xa d& & déu dwoc dap (ng. Céac sinh vién mubn vao ky tic xa cac trudng dé & déu phai so
tuyén theo tiéu chudn do nha trwéng dé ra. Hinh thire dau tw ndy dwoc coi 1a hinh thire dau tw cong cho viéc
tao chd & cho sinh vién.
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Nha nwéc cling da dau tw mot sé khu nha & tap trung hién dai cho sinh vién tai Ha Noi nhw khu nha &
sinh vién Hasinco, khu nha & sinh vién tai T& Hiép - Thanh Tri, khu nha & sinh vién tai My Binh - Tt Liém... gia
cho thué méi sinh vién vao & theo danh gia 1a rét ré chi khodng 80.000 nghin dé&n 220.000 ddng mét thang cho
1 sinh vién, nhwng nhitng khu nha & nay dwoc dwa vao st dung lai khong thu hit dworc sinh vién vao &. Theo
tim hiéu dwoc biét méi phong dworc thiét ké khoang 32m2danh cho 8 sinh vién, 1a cin ho khép kin sach sé&. Theo
céc sinh vién ho khéng muén vao & trong khu nha & nay 1a do mét phong b tri dén 8 ngudi cung & 1a qua déng,
maét tinh tw do ca nhan, hon nira nhirng nguwdi cing tro lai khéng quen biét nén van dé bao quan tai san ca nhan
la v&n d& ma cac sinh vién nay dat ra. Mot ly do quan trong khac niva la tir khu nha & dén trwéng hoc kha xa,
khoang 10km, trong khi dé giao théng cong cong tir chd & dén trwérng chwa thuan tién. Cac khu nha & nay dwoc
xay dwng va quan ly dwdi hinh thire hop tac “Cong - Cong” cé nghia la cong trinh dwoc xay dwng béng vén nha
nwéc, sau khi xay dwng xong da kéu goi cac don vi nha nwéc khac dau tw vén trang bi d dung phuc vu sinh
hoat nhw giwdng, ta, ti vi... va van hanh, cac don vi nay chi yéu la cac trweéng dai hoc I16n & Ha Noi. Cac don vi
lap phwong an dau tw va van hanh cdng trinh d6 d& Nha nwéc lwa chon don vi vao dau tw va quan ly cdng trinh.

Phan I&n sinh vién tai Ha Noi lai chon phwong an thué nha tro cda dan. Bay dwoc coi la hinh thic dau
tw tw nhan vao Iinh vire xay dwng nha & cho sinh vién. Qua diéu tra thyc t& v& nha tro trong ngd tai mot sé khu
tap trung nhidu nha cho sinh vién thué tro, da s6 cac khu nha tro & day la nha day lién twong, rong tir 10 - 15m2.
S6 lwong nha tro trong ngd rat nhiéu va dwoc chia lam mét sé loai nha tro: nha khép kin va khéng khép kin; nha
& cling chi va khéng & cuing chd. Nha xay chi yéu 13 nha cép 4, lop mai ton, diéu kién sinh hoat méat an toan.
Gia cla cac phong tro giao dong trong khodng tir 600.000 - 1 triéu ddng/1 phong chwa ké tién dién nwédc, mdi
phong co6 khoang tir 2 dén 3 sinh vién thué, phan I&n nhirng ngudi thué phong cling nhau la ban bé hoic 1a it
nhiéu quan biét va hiéu nhau. Tuy trong ngd cé nhiéu ngéc ngach nhé, sau hit nhwng cac dich vu kém theo cla
céac khu x6m tro van kha day da va da dang véi cac dich vu di kém cla cac nha tro trén dia ban Ha Néi nhw: clra
hang tap pham, quan &n, dia diém ban rau qua, quan internet... néi chung la kha tién cho viéc di lai va sinh hoat.
Phan I&n céac sinh vién dwoc hdi bay té mudn tro tai cac khu nha tro cla dan xay con do mét nguyén nhan khac
la cac khu nha tro dwoc tw ndu &n, day la mot khoan co thé tiét kiém chi phi cho cac sinh vién.

(@ 4. DPau tw theo hinh thire dbi tac céng tw

4.1 Khdi niém vé dau tw theo hinh thirc déi tic céng tw

Dau tw theo hinh thirc dbi tac cong tw (sau day goi tit Ia PPP) 1a hinh thirc ddu tw dwoc thwe hién trén
co s& hop ddng gitra co quan nha nwéc cé thdm quyén va nha dau tw, doanh nghiép dw an dé thwc hién, quan
ly, van hanh dw an két ciu ha tng, cung cap dich vu cong.

Mo hinh PPP la gi?

Trong chi tiéu cong cdng, PPP (Public - Private Partner) la hgp tac cong - tw ma theo d6 nha nwéc cho
phép tw nhan cung tham gia dau tw vao cac dich vu hodc céng trinh cdng cdng clia nha nuwéc. V&i md hinh PPP,
Nha nuéc sé thiét 1ap cac tiéu chuan vé cung cép dich vu va tw nhan duoc khuyén khich cung cap bang co ché
thanh toan theo chét lwong dich vu. Day 1a hinh thirc hop tac ti wu héa hiéu qua dau tw va cung cép dich vu
cbng cdng chéat Iwgng cao, N6 sé mang lai lgi ich cho ca nha nwéc va ngwdi dan vi tan dung dwoc nguén Iwe tai
chinh va quan ly tlr tw nhan, trong khi van dam béo loi ich cho ngudi dan.

4.2 Céc hinh thire dau tw theo déi téc PPP [13]

Theo phap luat hién hanh cla Viét Nam, hinh thirc dau tw theo déi tac cong tu bao gdm céc hinh thirc sau:

a) Hop déng Xay dung Kinh doanh - Chuyen giao (goi t&t 1a hop dong BOT) la hop ddng dwoc ky gitra
co quan nha nuwdc cd thdm quyen va nha dau tw dé& xay dwng cong trinh két ciu ha tang sau khi hoan thanh
cbng trinh, nha dau tv dwoc quyén kinh doanh céng trinh trong mot théi han nhat dinh; hét thoi han, nha dau tw
chuyén giao c6ng trinh d6 cho co’ quan nha nuwéc cé thAm quyén.

b) Hop ddng Xay dwng Chuyen glao Kinh doanh (goi t4t 13 hop dong BTO) la hop ddng duoc ky gitra
co quan nha nwdc ¢d thdm quyén va nha dau tw dé xay duwng cong tr|nh két cu ha tang sau khi hoan thanh
cbng trinh, nha d4u tw chuyén giao cho co quan nha nwéc cé thdm quyén va dwoc quyén kinh doanh céng trinh
d6 trong moét thoi han nhét dinh.

¢) Hop dbng Xay dwng - Chuyén giao (goi tat la hop ddng BT) la hop ddng duoc ky gitra co quan nha
nwéc cd thAm quyén va nha diu tw dé xay dwng cong trinh két cAu ha tang; nha dau tw chuyén giao cong trinh
d6 cho co quan nha nuwéc c¢d thdm quyén va dugc thanh toan bang quy dat dé thwe hién Dy an khac theo cac
diéu kién quy dinh hién hanh.

d) Hop ddng Xay dwng - S& hiru - Kinh doanh (goi tat la hop ddng BOO) 1a hop ddng duoc ky gitra co
quan nha nuwéc cé thdm quyén va nha dau tw dé xay dwng cong trinh két cu ha tng; sau khi hoan thanh céng
trinh, nha dau tw s& hiru va dwoc quyén kinh doanh céng trinh dé trong mét théi han nhét dinh.
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e) Hop ddng Xay dung - Chuyén giao - Thué dich vu (goi tt 1a hop ddng BTL) 1a hop ddng duoc ky gitra
co quan nha nuwéc cé thdm quyén va nha dau tw dé xay dwng cong trinh két cdu ha tang; sau khi hoan thanh
cbng trinh, nha dau tw chuyén giao cho co quan nha nuéc cé thdm quyén va dwoc quyén cung cép dich vu trén
co s& van hanh, khai thac cong trinh d6 trong mét thoi han nhét dinh; co quan nha nwéc cé thdm quyén thué
dich vu va thanh toan cho nha dau tw theo cac diéu kién quy dinh.

f) Hop déng Xay dwng Thue dich vu - Chuyen giao (goi tat 1a hop dong BLT) la hop dong duoc ky gitra
co quan nha nuéc co tham quyen va nha dau tw dé xay dwng cdng trinh két ciu ha tang; sau khi hoan thanh cong
trinh, nha dau tw dwoc quyén cung cp dich vu trén co s& van hanh, khai thac cbng trinh d6 trong mot thdi han
nhét dinh; co quan nha nwéc cé thdm quyén thué dich vu va thanh toan cho nha dau tw theo cac didu kién quy
dinh; hét thoi han cung cAp dich vy, nha dau tw chuyén giao cong trinh d6 cho co’ quan nha nwéc cé thdm quyén.

g) Hop ddng Kinh doanh - Quan ly (goi tat 1 hop ddng O&M) la hop ddng duoc ky gitra co quan nha nuéc
c6 thAm quyén va nha dau tw d& kinh doanh mot phan hodc toan bod cdng trinh trong mét thdi han nhét dinh.

4.3 bdc diém ctia mé hinh hop téc céng tw [1-3], [5-7]

- Bam bao nghfa vu va quyén lgi hai hoa gitra cac bén tham gia;

- Co sy tham gia cla nha nworc;

- Co ché tai chinh ctia dw an PPP kha thi vé& mét tai chinh, khong lam tang no cong;

- Khéng phai 1a tw nhan héa, nha nwéc van ndm quyén s& hibu, quan ly, khi két thic dw 4n nha nuwéc sé
s& hiru cong trinh hoac dich vy dwoc tao ra.

4.4 Tinh vuwot tréi cta hinh thire dau tw theo PPP so véi hinh thire dau tw céng [1-3], [5-7]

Hinh thirc ddu tw truyén thdng dworc tai tro tlr thué va ne cong. Nha nwérce tai tre toan bod chi phi. Viéc van
hanh va bao duéng do nha nwéc quan ly, nha thau khdng chiu trach nhiém khi két thic thdi gian bao hanh. Bén
canh d, cac chi phi van hanh va bao dwdng bién déng khoé xac dinh nén hiéu qua dau tw rat thap.

Déi v&i PPP, Chinh phi s& xéc dinh nhitng yéu cau dbi véi dw an, giao cho tw nhan thiét ké, tai tro,, xay
dwng va van hanh dy an dap (rng cac tiéu chi dy an trong dai han. Doanh nghiép dy an (tw nhan) sé nhan dwoc
khoang thanh toan trong suét vong ddi ctia hgp ddng PPP (trung binh I& 25 ndm) theo mét khoan théa thuan
trwdc. Cac ri ro lién quan dén thiét ké va xay dwng; nhu ciu thi trwdng; chi phi van hanh va bao duwéng dwoc
chuyén tlr nha nwéc sang tw nhan mét phan hoac toan phan.

4.5 Cdc nhan té chinh tac déng dén thanh céng cta PPP [1-3], [5-7]

Trén thé gi&i da c6 rat nhiéu cac nghién clru st dung cac mé hinh khac nhau dé& nghién ctvu v& cac nhan
td thanh coéng ctia PPP, nhwng nhin chung cac két qua chi yéu tap trung vao 4 nhan té chinh nhw Hinh 1.

Cac nhan té thanh céng
cua PPP

v
v v v v

Vai tro cia Lwa chon déi CéAu trac tai tro Phan bd
Chinh Phu tac tw nhan cuadw an cacruiiro
| I I l
- Khung phap ly - Phuwong phap - Co cAu tai tro -Co ché
- Méi trwong danh gia nha - Hé tro tai chinh phan b
kinh t& vi mo dau tw ctia Chinh Ph rdi ro
- Chon déi tac
- Tham gia dy an

Hinh 1. Cac nhan té tac déng dén s thanh cbng cta PPP
a) Nhan t th&r nhét: Vai trd cltia chinh phi

Chinh phu gi® vai trd rat quan trong trong viéc phat trién va quan ly cac dw an PPP. M6t co' ché khong
phl hop hodc nang luc chinh phi kém déu dan dén that bai. Nhiém vu cla chinh pht 1& phai tao 1ap nhirng diéu
kién thuan lgi nhat cho cac nha d3u tw tham gia vao PPP, cu thé:

- Méi trwong dau tu hap dén: Sy hai long clia cac nha dau tw phu thudc rat lon vao méi treong dy n
duwoc trlen khai. Chinh pht can tao lap mét méi trwéng ddu tw thuan loi véi didu klen xa hoi, phap luat, kinh té va
tai chinh &n dinh. Ngoai ra, dé tang strc hdp dan cho cac dw an PPP, chinh phii can cung cép céac hd tro riéng
biét hodc thyc hién bao lanh.
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- Thiét lap khung phap ly day da: Mot khung phap ly day da va minh bach |a diéu kién tién quyet cho sw
thanh céng ctia PPP nhdm gia ting niém tin cGia nha dau tw, dam bao dy an hiéu qua, phan chia rdi ro phi hop
va tranh nhirng rai ro tiém nang

- Thanh lap co quan giam sat va hop tac: Muc tiéu trong cac hop ddng PPP rét da dang gilra cac co quan
cbng quyén khac nhau (Trung wong va dia phwong). Nha nuéc can thanh lap mét co' quan trung hoa gidi cac
xung d6t, lam cau ndi gitra cac nha dau tw nwéc ngoai véi chinh quyén.

- Tich cwc tham gia trgng subt vong doi dw an.‘DO| v@i cac dw an PPP, ’méc du khu vie tw nhan tham gia
va chiu trach nhiém 13 chd yéu tuy nhién chinh pha can tich cwc tham gia sudt vong ddi dy an d& dam bao dw
an dap trng cac muc tiéu.

b) Nhan té th& hai: Lwa chon déi tac tw nhan

Sy thanh céng c@a dw :e'ln I?PP cling phu thudc nhiéu vao sw Iwa chon nr%ly. Khi tham gia Cju an, '[L!’ nhan
co trach nhiém tai tro"vén, Ehiét ké, xay dwng van hanh, bép dwdng va cung cé‘p dich vu cho dén khi két thuc
thot gian nhwong quyen. bé dam bao Iya chon dwgc nha dau tw cd nang lwc, dé nghi chinh phL’J xay dwng quy
trinh dau thau minh bach va caqh tranh, dwa trén cac co s& nhw pham vi khach hang, cong bang, canh tranh yé
tai chinh minh bach. Ngoai ra can st dung nhirng phwong phap danh gia khoa hoc va xay dwng b tiéu chuan
danh gia phu hgp véi muc tiéu cta chinh phd.

c) Nhan tb th» ba: Phan b céc rdi ro dy an

Phan b rdi ro 1a sy phan chia cac cong viéc gitra cac ddi tac trong cting mot dw an, moi ddi tac co trach
nhiém tai tre, xay dwng, kinh doanh va ganh chiju cac [L’Ji ro phat sinh ttr cong viéc dwoc giao. Cac doi tac cong
va tw khi tham gia PPP can phai xac dinh va hiéu r tat ca cac rui ro tiém tang lién quan dén PPP dé dam bao
rang cac rui ro dwgc phan chia mét cach hop ly. Bac diém noi bét‘cﬂa cac dy an xay dung nha & xa hoi |é‘rL,Ji
ro cao do tham dung‘ von, thoi gian thye hién dy an dai cho nén can phai chia sé cho cac doi tac tin cay nham
dat dwoc hiéu qua dau tw.

Trén thé gi6i hién nay, cac chuyén gia thwong chia rii ro ctia PPP thanh hai nhém rii ro chinh la rdi ro
hé théng va rui ro phi hé théng.

Rui ro hé thong Ia rdi ro ngoai kha nang kiém soat cia nhirng ngwoi tham gia dv én, bao gom rdi ro chinh
tri, phap ly, kinh té va moi trieong. Rai ro phi hé thong lién quan dén ban than dy an, nhw rdi ro xay dwng, thiét
ké van hanh, tai chinh va doanh thu.

d) Nhan t6 thir tu: CAu tric tai tro cla dw an PPP trong xay duwng

Céu tric tai tro rét quan trong déi voi thanh cong clia PPP, trén thé gidi da co nhiéu nghién ciru cho thay
tam quan trong cla cAu truc tai tro von dlen hinh la nghién ctru cla Aristeidis va Zhanmin (2010) da dong gop
mot cAu tric tai tro tiéu chudn bao gdm: vén ban dau clia nha nwéc (vén mdi), vn chi s& hiku va no, clu tric
nay dé&c biét phu hop véi cac nuwdc dang phat trién.

(@ 5. Kién nghi giai phap thu hit dau tw theo hinh thirc déi tac céng tw tao chd & cho sinh vién tai Ha Noi

Nhw phan tich & trén, néu nha nwéc dau tw cong hoan toan dé tao chd & cho sinh vién sé tao ganh ning
cho ngan sach nha nuwéc, 1am tang ne cong clia nuwdc ta... Néu dé cho tw nhan tw dau tw vao Iinh vuc nha & cho
sinh vién thi nha dau tw tw nhan khéng man ma vi day 1a linh vec dau tw vén dau tw 1én trong khi doanh thu lai
thap, rdi ro trong kinh doanh 16n. Do d6 viéc lwa chon hinh thirc hgp tac Cong - Tw cho linh vuc xay dung nha
& cho sinh vién la mét giai phap tbt.

Khung phap ly thu hat vén ddu tw theo hinh thire déi tac cong tw vao dau tw xay dwng nha & cho sinh vién,
Viét Nam da c6 va hoan thién. Tuy nhién, viéc dwa cac chinh sach vao thwc hién l1a mot cong viéc khé khan 1a
mét nhiém vu quan trong ctia Nha nwéce. Viéc Iwa chon hop ly hinh thire dau tw trong cac hinh thire ddi tac cong
tw dé kéu goi dau tw tao ché & cho sinh vién tai Ha Néi tao diéu kién cho dau tw phat trién, tac gia kién nghi lwa
chon ap dung cac hinh thirc sau la hop ly.

5.1 Lwa chon hinh thirc Hop dong Kinh doanh - Quan ly (goi tat Ia hop déng O&M)

Céc cong trinh Nha nwéc da ddu tw xay dwng va sé dau tw xay dung dudi dang cac lang sinh vién nhw dw
an Hasinco, T& Hiép, My Binh... Nha nwéc nén Iwa chon hinh thirc déi tac Cong Tu theo hinh thirc hop déng kinh
doanh - quan ly (O&M). Hinh thrc nay Nha nwéc da diu tw cong trinh xay dung khang trang. Nha d3u tw tw nhan véi
kinh nghiém quan ly clia minh sé& tao ra dwoc dich vu phi hop tr chd an, &, sinh hoat giai tri, di lai mét cac nang dong.

Cu thé nha dau tw tw nhan sé& dau tw cac tai san phuc vu cho sinh hoat trong cac phong & nhw giuvdng,
t0, ban ghé phuc vu cho sinh hoat va hoc tap ctia sinh vién. Quan ly phong & mét cach hop ly, da dang pht hop
v&i cac nhu cau sinh hoat hop ly cia sinh vién. Dau tw xay dwng nha &n va kinh doanh nha &n phu hop. Dau tw
céac dich vu kém theo nhw khu gidi tri, siéu thi, dich vu phuc vu cudc sbng thiét yéu cta sinh vién. Pau tw phuong
tién van chuyén sinh vién tlr noi & dén cac dia diém giao thong cdng cdng I&n ctia thanh phé linh hoat phu hop
vei thoi gian 1én I16p hoc tin chi cla céc sinh vién.
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5.2 Lwra chon hinh thire Hop déng Xay dung - S6 hiku - Kinh doanh (goi tit Ia hop déng BOO)

Nha nwéc kéu goi cac nha dau tw tw nhan xay dwng céc lang sinh vién. Nha nwéc tao co ché dé& duw an
dwoc thwe hién va van hanh.

Nha nuéic s& gép von dau tw vao cho céac chii dau tu tw nhan theo céc hinh thirc mién tién dat, xay dung
cbng trinh ha tang nhw dwdng xa, cap dién, cap nwéc, thoat nwéce... trong khu lang sinh vién, cao hon niva la
nha nuwéc sé gop mot sb tién vén truc tiép vao xay dung cac khu nha & cho sinh vién...

Nha diu tw tw nhan sé thiét k&, xay dwng cong trinh véi sy hd tro tai chinh va cac hé tro khac ctia Nha
nwéc. Dau tw mét khu lang sinh vién véi ddy da cac didu kién vé &n, &, sinh hoat, di lai, hoc tap... cia sinh vién

Vé thiét ké phong & nha & sinh vién sé& nén tao chd & khép kin cho sinh vién, cac phong dwoc thiét ké
da dang vé& quy md tlr 2 dé&n 8 sinh vién trén 1 phong. Trong phong & bé tri dy du cac dd dung ndi that phuc vu
chd &, sinh hoat, hoc tap cla sinh vién nhw giwdng, ti ban ghé...

Nha dau tw tw nhan sé dau tw cac cong trinh phuc vu sinh hoat kém theo nhw: nha &n, bach héa tbng
hop, khu luyén tap thé duc thé thao, khu vui choi giai tri cho sinh vién...

Nha dau tw s& dau tw mot sé & td dé van chuyén sinh vién tir noi & dén trung tdm van tai céng cong cla
thanh phd hodc dén tan truwdng sinh vién hoc tap linh hoat phu hop véi gier hoc tap tin chi ctia sinh vién

V6i nhivng cong trinh duoc thiét ké va xay dwng ddng bo, chéc chan sé tao dwoc chd & tét va sé thu hat
dwoec sinh vién vao & trong cac lang sinh vién dé.

D& quan ly cac cong trinh nha & sinh vién dwoc hinh thanh dwéi dang di tac cong tw, nha nwdc can phai
quan ly chung nhw ap dung gia tran cho gia phong &, thueng xuyén kiém tra kiém soat an toan tai cac khu sinh
vién, d3c biét la an toan vé sinh thwc phdm... Nha nwéc sé& quan Iy vi mé nhw quy dinh vé nép sbng sinh hoat
trong lang phu hop véi phong tuc tAp quan va thuan phong my tuc clia ngudi Viét Nam ta.

Viéc Iwa chon nha dau tv tw nhan dwoc thwe hién theo dung quy trinh viéc lwa chon nha dau tw theo Luat
dAu thau va Nghi dinh vé du tw theo déi tac cdng tw ctia Chinh phu.

5.3 Kién nghij trinh tw té chirc ddu thau lwa chon nha dau tw tw nhan dau tw vao xdy dwng nha &
cho sinh vién

Theo van bén phéap luat hién hanh viéc té chirc Iwa chon nha dau tw tw nhan c thé ¢ 2 hinh thirc: hinh
thirc do nha nwdc dé& xuét dy an va hinh thérc do nha dau tw tw nhan dé& xuat dw an. Tac gia kién nghi, cu thé
héa trinh tw lwa chon nha diu tw tw nhan dé xay dwng nha & cho sinh vién nhw sau:

5.3.1 Quy trinh thuc hién dw an PPP dé xay dung nha & cho sinh vién do Nha nuéc dé xuét dw an

Buwéc 1: Co quan Nha nwéc cé thdm quyén lap dé& xuét dw an can clr theo céc didu kién lwa chon duw an
dé thwe hién theo hinh thirc PPP.

Dwa vao sy can thiét phai diu tw, nhu cdu nha & cho sinh vién trong khu vuc, quy dat danh dé& xay
dung... co quan c6 thdm quyén 1ap d& xut dy an xay dwng nha & cho sinh vién theo hinh thirc hop déng PPP.
Mb hinh Iwa chon nén lwa chon mét trong 2 mé hinh Hop ddng Kinh doanh - Quan ly (O&M) hodc Hop déng Xay
dwng - S& hiru - Kinh doanh (BOO).

Buwéc 2: Phé duyét chi trwong st dung vén dau tw clia Nha nwéc tham gia dw an (néu cd); thdm dinh,
phé duyét d& xuét dy an

Nha nwéc phé duyét lwgng vén dau tw cla nha nuwéc dau tw vao dy an.

Buwéc 3: Co quan nha nwéc cdng b dy an.

Buwéc 4: Co quan nha nwéc, cap c6 thdm quyén lap bdo cdo nghién ctu tién kha thi.

Dwa vao nhu cau ndng lwc phuc vu ctia dw an, lwong vén ma Nha nwéc dw kién dau tw vao véi ty 1é cao
hay thap dé xac dinh loai hinh hop ddng. Néu ty 1é vén diu tw nha nwéc bé ra trong tdng mare vén dau tw I1&n thi
nén lwa chon hop ddng Kinh doanh - Quan ly (O&M); Néu ty 1é vdn nha nwéc bé ra trong téng vén dau tw nhd
thi nén chon hop déng Xay dwng - S& hitu - Kinh doanh (BOO).

Buwéc 5: Thdm dinh, phé duyét bao cao nghién ctru tién kha thi.

Bwéc 6: Lwa chon Nha dau tw.

Viéc lwa chon Nha dau tw dwoc dién ra cdng khai, dung luat dinh dé c6 thé lwa chon dwoc nha dau tw
thwe sw co tiém lwe, co hiéu qué cho ca Nha nwédc va Nha dau tw

Buwdc 7: Ky két théa thuan dau tw, hop ddng dw an va trién khai thwe hién.

5.3.2 Quy trinh thuc hién duw én PPP dé x4y dung nha & cho sinh vién do Nha dau tw tw nhan dé xuét dw an

Buwéc 1: Nha dau tw 1ap d& xudt dw an gli co' quan nha nwéc cé thAm quyén phé duyét.

BGi voi nhirng dw &n xay dung nha & cho sinh vién ma Nha dau tu trwc tiép nhan thay can ctr dé xuat dy
an thi nha dau tw lap dé xuét dw an dé givi 1én co quan cé thAm quyén dé phé duyét dé xuét.
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Buéc 2: Co quan nha nwéc cd thdm quyén thdm dinh, phé duyét dé xuét dw an cla nha dau tw; cong b
d& xuét dw an dwoc phé duyét.

Co quan c6 thdm quyén xem xét tinh phu hop clia d& xuét dw an do nha dau tw tw nhan dwa Ién vé tinh cap
thiét ciia van d& nghién clru, ty 1& von ctia Nha nwdc dau tw.... thAm dinh dé xuét, xét duyét dé xuét va cong bd dé xuét.

Buéc 3: Co quan nha nuwéc cap cé thdm quyén giao cho nha dau tw cé d& xuét dw an dwoc duyét lap
bao cao nghién ctru tién kha thi.

Nha dau tw tw nhan c6 dé& xuét dwoc phé duyét, dwoc giao 1ap bao cdo nghién ciru tién kha thi dw an dw
an nha & cho sinh vién do.

Buéc 4: Thdm dinh, phé duyét bdo cdo nghién ctru tién kha thi.

Sau khi bao céo nghién ctru tién kha thi dwoc lap, trinh 1én cp cé thAm quyén, bao céo nghién ctu tién
kha thi dang gia sé dwoc phé duyét.

Buwéc 5: Lwa chon Nha dau tw.

Viéc Iwa chon nha dau tw dwoc dién ra cbng khai, cong béng, minh bach. Nha d4u tw tw nhan 1ap bao céo ng-
hién ctru tién kha thi s& tham gia 1a mét nha thau va dwoc hwéng wu dai déi véi nha thiu theo quy dinh clia phap luat.

Budc 6: Ky két thda thuan dau tw, hop ddng dw an va trién khai thwc hién.

(@ 6. Kétluan va kién nghj

Qua cac nghién ciru trén, cé thé rat ra mot sb két luan sau:

- VAn d& nha & cho sinh vién 1a mot van dé cp thiét ctia Ha Noi noi riéng va cac thanh phé 16n trong ca
nwéc néi chung. Viéc tao chd & tét, hop Iy cho sinh vién khéng chi 1 van dé xa hoi ma con 1a van dé kinh té -
chinh trj cia mét quéc gia.

- Viéc thu hat d3u tw dé tao chd & cho sinh vién khdng chi thu hat dau tw cdng ma hoan toan c6 thé thu
hat dau tw duéi hinh thire dbi tac cong - tw, tao chd & tét cho sinh vién, gidm ap lwc vé no cdng clia Chinh phu.

- Pé quan Iy cac cong trinh nha & sinh vién dugc hinh thanh dwéi dang ddi tac cdng tw, nha nuéc can
phai quan ly chung nhw &p dung gia tran cho gia phong &, thweng xuyén kidm tra kiém soat an toan tai cac khu
sinh vién, d&c biét la an toan vé sinh thwc phdm... Nha nuéc s& quan ly vi md nhw quy dinh vé& nép sdng sinh
hoat trong lang phu hop véi phong tuc tap quan va thuan phong my tuc cia ngwdi Viét Nam ta.

- Viéc lwa chon nha dau tw tw nhan duoc thuc hién theo dung quy trinh viéc lwa chon nha dau tw theo
Luat d4u thdu va Nghi dinh vé dau tw theo déi tac cong tw clia Chinh ph.
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