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QUAN LY GIA HOP DONG TRON GOI TU DIEM NHIN
CAC QUY DINH PHAP LUAT HIEN HANH

Dinh Bang Quang’

Tém tat: Pé quan ly gid hop déng tron géi déi véi cac géi thau str dung vén nha nude da cé nhiéu quy dinh phap luat
duwoc ban hanh. Tuy nhién, thuc té 4p dung cac quy dinh hién hanh lién quan dén gié hop déng tron géi va quan ly
gia hop déng tron géi da chi ra nhitng khé khan do con cé nhiing quy dinh chuwa nhét quéan hoéc chua ré rang. Bang
phuong phap so sanh, dbi chiéu cac quy dinh phép luat hién hanh lién quan dén gia hop déng tron géi va quan ly gia
hop dbng tron goi, bai bdo da phan tich va chi ra nhitng quy dinh con béat hop ly, khéng nhét quén hodc chua ré rang
cén duoc chinh stra, bé sung, bao gom (i) bét hop ly trong quy dinh tinh toan chi phi dw phong trong gia goi thau / dw
toan goéi thdu, gia dw thau va gia hop déng tron géi trong trirong hop géi thdu da xac dinh duoc ré vé khéi lrong va don
gia, (i) khéng nhét quan hodc chuwa ré rang trong quy dinh vé van dé thué, phi, Ié phi trong gia hop déng tron géi va
(iii) khéng nhét quén hodc chuwa di ré trong quy dinh vé viéc diéu chinh gia hop déng tron géi. Véi ky vong gép phan
hoan thién céc quy dinh phap luat hién hanh lién quan dén quan ly giéd hop déng tron goi, tic gid bai bao da nghién
clru va dé xuét cu thé huéng chinh stra, bé sung mét s6 quy dinh nham khéc phuc nhitng khiém khuyét da duoc chira.
Ttr khéa: Hop déng tron goéi; gia hop déng tron goi.

Summary: Lots of legal documents have been issued for regulating the price management of lump-sum contracts
for bidding packages using state-managed capital. However, there are practically some problems in the application
of those current regulations due to their inconsistence and unclearity. Using the approach of comparing different reg-
ulations on lump-sum contract price and lump-sump contract price management, the article analyzes and points out
unreasonable, inconsistent and ambiguous regulations that need to be corrected and amended, including: (i) unreason-
ableness in the regulations on cost contingency estimation in bidding package’s price/cost estimate, bidding prices and
lump-sum contract price in case the bidding package’s quantity and unit price are clearly determined, (ii) inconsistence
or ambiguity in the regulation of taxes, fees and charges in lump-sum contract price and (iij) inconsistence or ambi-
guity in the regulations on lump-sum contract price adjustment. Aiming to the improvement of current regulations on
lump-sum contract price management, the author studies and proposes detailed recommendations for correcting and
amending a number of regulations in order to overcome those articulated shortcomings.
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(® 1.m& d3u

Quan ly gia hop ddng xay dung la mét trong nhitng néi dung quan trong trong cong tac quan ly chi phi
d3u tw xay dwng cong trinh. D6i véi cac dw an dau tw xay dwng si dung von nha nwéc, cong tac quan ly gia
hop déng xay dwng du nhin dwdi géc d6 nao (chi dau tw hay nha thau) ludn chiu sw rang budc ctia cac quy dinh
phap luat hién hanh co lién quan.

Hop dong tron géi hién nay dwoc quy dinh 1a loai “hop dong co' ban” (Biéu 62, Luat Bau thau 2013). Bé
quan ly gia hop ddng tron géi dbi véi cac goi thau st dung vén nha nwéc, ngoai Luat DAu thau 2013 con cé nhidu
van ban phap luat khac c6 lién quan nhw Luat Xay dwng 2014, Nghi dinh 63/2014/NB-CP quy dinh chi tiét thi hanh
mot sb didu clia Luat DAu thdu (2013) v& lwa chon nha thdu, Nghj dinh 32/2015/NB-CP v& quan ly chi phi dau tw
xay dwng va Nghi dinh 37/2015/ND-CP quy dinh chi tiét v& hop ddng xay dwng, Théng tw s6 01/2015/TT-BKHDT
ctia Bo K& hoach va PAu tw “Quy dinh chi tiét 1ap hd so mdi quan tam, hé so moi thau, hd so yéu ciu dich vu tw
van” va Thong tw s6 03/2015/TT-BKHDT clia B6 K& hoach va Dau tw “Quy dinh chi tiét 1ap hd so mei thau xay 1ap”.

Phai khang dinh rang, cac quy dinh phap luat hién hanh néi trén so véi cac quy dinh phap luat trwéc do
da cé rat nhidu thay déi tich cwc, gép phan quan trong vao viéc diéu chinh cac hoat ddng mua sam bang tién
nha nuwéc trong linh vwe dau tw xay dwng. Tuy nhién, néu so sanh, dbi chiéu cac quy dinh hién hanh lién quan
dén gia hop ddng tron géi va quan ly gia hop ddng tron géi trong cac van ban phap luat khac nhau, cé thé nhan
thdy con mot s diém chwa hop ly, chwa nhat quan hodc chwa rd rang can cé nhirng nghién ctvu dé& chinh stra,
bd sung nh&m lam cho hé théng cac quy dinh phap luat ngay cang hoan thién, giam thiéu khé khan trong qua
trinh van dung va thwc thi phap luat trén thuc té.

'PGS.TS, Khoa Kinh té va Quén ly Xay dung. Truong Bai hoc Xay dung. Email: dinhdangquangnv@yahoo.com.vn.
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Nghién clru cac quy dinh phap luat hién hanh lién quan dén gia hop ddng tron géi va quan ly gia hop dong
tron géi co thé chi ra nhirng diém con bat hop ly, khdng nhat quan hodc chuwa rd rang trong mét sé quy dinh, dé 1a:

(1) Bt hop ly trong quy dinh vé tinh chi phi dw phong rdi ro khéi lwong khi ap dung hinh thirc hop ddng
tron géi ddi vai trwerng hop cac goi thau da du diéu kién xac dinh rd vé khéi lwong va don gia dé thue hién cac
cong viéc theo ding cac yéu cau cla hop ddng.

(2) Khéng nhét quan hodc chwa rd rang trong quy dinh hién hanh lién quan dén chi phi cac loai thué, phi,
1& phi (néu c6) ma nha thdu cé trach nhiém va nghia vu thwc hién trong qua trinh thwc hién hop ddng.

(3) Khdng nhat quan va chwa du ré trong quy dinh hién hanh vé van dé didu chinh gia hop ddng lién quan
dén quan ly gia hop ddng tron géi.

Dwoi day xin phan tich cu thé nhitng quy dinh can dwoc chinh stra, bb sung va dé xuét cu thé huéng
chinh stra, bd sung lién quan dén cac quy dinh dé.

@ 2. Mét sb quy dinh hién hanh vé gia hgp dong tron géi va quan ly gia hep déng tron géi con
bat hop ly, khéng nhat quan hodc chwa ré rang

2.1 Bat hop ly trong quy dinh vé tinh chi phi dw phong rii ro khéi Irgng khi ép dung hinh thire
hop déng tron géi déi véi trieong hop goéi thau da du diéu kién xdc dinh ré vé khéi lwong va don gia dé
thuwc hién céc cong viéc theo ding cdc yéu ciu ctia hop déng

Luat D4u thdu 2013 (Piéu 62) quy dinh:

“Khi &p dung hop ddng tron géi, gia géi thau dé lam can clr xét duyét tring thAu phai bao gém ca chi phi cho cac
yéu t6 rti ro c6 thé xay ra trong qua trinh thwe hién hop ddng, chi phi dw phong truot gia. Gia dw thau phai bao gébm tét
ca cac chi phi cho cac yéu t6 rli ro va chi phi truot gia co thé xay ra trong qua trinh thuc hién hop déng”.

ND 37/2015/ND-CP (Piéu 15) quy dinh:

“Khi ap dung gia hop ddng tron géi thi gia goi thau, gia hop ddng phai tinh toan day da cac yéu tb rii ro
lién quan dén gia hop ddng nhw rdi ro vé khéi lwong, trwot gia trong thoi gian thwe hién hop ddng va mdi bén
phai tw chiu trach nhiém ddi véi cac rdi ro cla minh”.

C6 thé dé& dang nhan thay trong cac van ban phap luat hién hanh lién quan dén viéc quy dinh khi ap dung
hop ddng tron géi, gia géi thau/dy toan géi thau, gia dw thiu va gia hop ddng phai bao gdm chi phi dw phong Ia
hop ly bdi vi rat khd khdng dinh khi trién khai thwe hién géi thdu, nhét la géi thau xay 1&p, khdng phat sinh cac
yéu t6 rli ro lién quan dén gia hop ddng.

Tuy nhién, viéc quy dinh chi phi dw phong bao gdm ca chi phi dw phong cho khéi lwong cong viéc phat
sinh (rGi ro khdi lwgng) 1a khdng hop ly trong trudng hop “cac géi thau tai thoi didm lwa chon nha thau va dam
phan ky két hop ddng da du diéu kién dé& xac dinh rd vé khéi lwgng va don gia dé thwe hién cac cong viéc theo
dling cac yéu cau clia hop ddng”.

Su bat hop ly nay, theo ching t6i, thé hién & chd:

- Theo quy dinh hién hanh tai Nghi dinh 37/2015/NB-CP quy dinh chi tiét vé hop dong xay dung: “Gia hop
ddng tron géi dwoc ap dung cho cac goi thau tai thi diém Iwa chon nha thau va dam phan ky két hop dong da
da diéu kién dé xac dinh r6 v& khéi lwong va don gia dé thyc hién cac cong viéc theo ding cac yéu cau cla hop
ddng xay dwng...” va “Khi ap dung gia hop ddng tron gdi thi gia géi thau, gia hop ddng phai tinh toan day dd cac
yéu t6 rdi ro lién quan dén gia hop ddng nhuw rdi ro vé& khéi lwong, treot gia trong thdi gian thwe hién hop ddng
va mdi bén phai tw chiu trach nhiém ddi v&i cac rdi ro ctia minh” (Biéu 15, ND 37/2015/ND-CP).

Déi v&i trwdrng hop “cac géi thau tai thi diém lwa chon nha thau va dam phan ky két hop ddng da da diéu
kién d& xac dinh rd vé& khéi lwong va don gia dé thuc hién cac cong viéc theo dung cac yéu cau clia hop ddng
xay dwng” dwoc hiéu 1a khi 4p dung hop ddng tron goi sé& khong c6 phat sinh khéi lweng. Do vay, néu quy dinh
trwdng hop nay gia géi thiu/dy toan géi thau va gia dw thiu bao gdm ca chi phi dw phong khdi lwgng phat sinh
sé lam téng gia goi thau/dw toan goi thau Iam cén c& xét duyét tring thau khoéng cé co sé, tir d6 lam cho viéc
xét duyét trang thau thiéu chuén xac.

- Mat khac, quy dinh tai Diéu 62, Luat DAu thdu 2013 dan ra trén day, néu ap dung cho trweng hop goi
thdu da du didu kién dé& xac dinh rd vé khéi lwong va don gia thi nha thau sé dwoc “hwéng khéng” khoan dw
phong nay vi da biét chic khéng xay ra sy phat sinh khéi lwong trong trwdng hop nay.

2.2 Khéng nhét quan hodc chuwa ré rang trong quy dinh hién hanh lién quan dén chi phi céc loai thué,
phi, 1é phi (néu c6) ma nha thau cé trach nhiém va nghia vu thuec hién trong qud trinh thuec hién hop dong

Nghién ctru cac quy dinh hién hanh tai Nghi dinh 37/2015/ND-CP va Thong tw sb 03/2015/TT-BKHDT lién
quan dén ap dung cac loai thué, phi, & phi (néu c6) ma nha thiu co trach nhiém va nghia vu thuc hién trong qua
trinh thue hién hop ddng, chiing téi nhan thay réing con cé nhivng diém bat cap hodc chwa rd rang trong quy dinh
thé hién & 2 khia canh: (i) sw bat cap gitra quy dinh tai Nghi dinh 37/2015/ND-CP va Théng tw sb 03/2015/TT-
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BKHDT lién quan dén &p dung cac loai thué, phi, & phi trong gia dw thau va (ii) mot sé diém quy dinh tai Théng
tw s6 03/2015/TT-BKHDT chuwa rd rang hodc chuwa ddng b lién quan dén van dé& ap dung quy dinh vé& thué, phi,
I& phi ma nha thau c6 trach nhiém va nghia vu thwc hién. Cu thé nhw sau:

§1) Khéng nhét quan gitra quy dinh tai Nghi dinh 37‘/2015/NE)-CP va tai Théng tw s6 03/2015/TT-BKHDT lién
quan dén ap dung cac loai thug, phi, 1& phi trong gia dy thau

Théng tw s6 03/2015/TT-BKHDT (Diéu 4) quy dinh vé viéc ap dung cac quy dinh vé thué, phi, 1& phi nhw sau:

- “Gia dy thdu cla nha thau phai bao gdm toan b cac chi phi can thiét d& thuc hién goi thau, trong do
c6 thué, phi, 1& phi (néu cé)"...;

- “Trwong hop ho so dy thau khong dé cap vé thué, phi, 1& phi thi gia du thau clia nha thau dwoc coi
la da bao gom day dua cac loai thug, phi, 1& phi; trong trwdng hop nay, néu nha thau trang thau, dwoc trao hop
dong thi phai chju moi trach nhiém va thyc hién day dd nghia vu vé thué, phi, 1& phi (néu cd) doi véi Nha nwéc”;

- “Trwong hop trong ho so dw thau, nha thau tuyén b gia dw thau khong bao gom thué, phi, 18 phi (néu
c0) thi h6 so dw thau cta nha thau sé bj loai”.

) Thong tw 03/2015/TT-BKHDT quy dinh nha thAu tham du thau phai tinh trong gia dw thau cac chi phi lién quan
deén thué, phi, & phi (néu c6) ma r)hé thau gc’) nghia vy thyc hién véi Nha nu@’c khi thyre hién goi théu la can thiéet.
Quy dinh nay cling dwqc hiég la néu nha th:éu dworc Iya chon thye hi{an goi théq thi trong gjé hop dong ,dé bao ham
cac chi phi lién quan dén thué, phi, 1& phi (néu c6) ké& ca trudong hop hd so dw thau khdng dé cap téi thué, phi, 1& phi.

~ Tuy nhién, c6 thé nhan thay viéc quy dinh “Trwdng hop trong hd so' dy thau, nha thau tuyén bo gia dy
thau khong bao gom thué, phi, I& phi (néu cd) thi ho so dw thau ctia nha thau sé bi loai” tai TT 03/2015/TT-
BKHDT c6 sy khong nhat quan véi quy dinh ctia Nghi dinh 37/20’1 5/ND-QP tai dieu 15: “Trong hgp dong xay
dwng géc bén‘phéi ghi ré ndi dung cac khoan chi phi, cac loai thue, phi (néu cé) da tinh va chwa tinh trong gia
hop dong” (bieu 15, ND 37/2015/ND-CP).

S& di c6 thé xem day 13 sw khdng nhéat quan vi: Néu nha thdu &p dung ding TT 03/2015/TT-BKHDT (Diéu

4) thi trong hd so' dw thau ctia minh khong dugc phép néu (“tuyén bd”) réing trong gia du thau chwa tinh cac loai
hodc mét sé loai thué, phi, 1& phi (vi néu néu nhw thé thi hé so dw thAu cla nha thau sé bj loai) va theo d6 néu
nha thau thdng thau thi trong hop déng néi chung va hop ddng tron géi ndi riéng ciing khéng dugc phép néu
réng trong gia hop ddng chwa tinh cac loai thué, phi, 1& phi (néu co). Tuy nhién, theo quy dinh tai ND 37/2015/
ND-CP (Didu 15) néu trén, nha thau lai cé th& néu trong hd so dy thdu rang trong gia dy thdu va theo d6 trong
gia hop ddng da tinh va chwa tinh loai thué, phi, I& phi nao.

Su khéng nhét quan gitra ND 37/2015/ND-CP va TT 03/2015/TT-BKHDT lién quan dén viéc chao cac loai
thué, phi, 1& phi (néu cé) trong gia dw thau lién quan dén viéc ghi néi dung thué, phi, 1& phi trong gia hop ddng
noi trén sé dan dén khong it khé khan trong viéc van dung va thwe thi phap luét, dé la néu nha thau ap dung theo
quy dinh ctia ND 37/2015/ND-CP thi s& khdng dung véi quy dinh tai TT 03/2015/TT-BKHDT va nguoc lai néu ap
dung theo quy dinh tai ND 37/2015/ND-CP thi trai v&i quy dinh tai TT 03/2015/TT-BKHDT.

T nhitng phan tich trén, ching téi cho rang viéc nghién ctru, chinh stra cac quy dinh phap luat hién hanh
lién quan dén viéc chao thué, phi, 1& phi trong gia dw thau cling nhw viéc phan anh thué, phi I& phi trong gia hop
ddng néi chung va hop ddng tron goéi la can thiét dé khac phuc bat cap néi trén, gép phan lam ddng bd héa cac
quy dinh phap luat va gidm bét khéd khan trong thye té van dung phap luat.

~ (2) Mét s6 diém quy dinh tai Thong tw s6 03/2015/TT-BKHDT lién quan dén van dé ap dung quy dinh vé
thué, phi, 1& phi ma nha thau c6 trach nhiém va nghia vu thwc hién chwa ré rang

Mét s diém chuwa rd rang trong ndi dung quy dinh tai Didu 4 cGia Théng tw s& 03/2015/TT-BKHDT v& chi phi lién
quan dén cac loai thué, phi, 1& phi (néu c6) ma nha thau cé trach nhiém va nghia vu thwe hién cé thé nhan thay, do 1a:

- Tai Bidu 4 ctia Théng tw s& 03/2015/TT-BKHDT quy dinh v& viéc ap dung céc quy dinh vé thué, phi, 1&
phi ghi rd: “Gia dw thau ctia nha thau phai bao gdm toan bd cac chi phi can thiét dé thwe hién géi thau, trong do
c6 thué, phi, 1& phi (néu c6). Thué, phi, 1& phi dwoc ap theo thué suét, mie phi, & phi theo quy dinh tai thei diém
28 ngay trudc ngay cé thoi didm dong thau”.

Sw chwa rd rang trong quy dinh nay la & ché:

+ Mot mat Thong tw quy dinh “Truong hop ho so dw thau khong dé cap vé thué, phi, I& phi thi gia dv thau
cfj‘a nha thau dwoc coi la da bao gom day dud cac loai thué, phi, 1€ phi; trong trvong hop nay, néu nha thau tring
thau, ’du’cyc trao hgp dong thi phai chiu moi trach phiém va thyc hién day da nghTa vu ve thué, phi, 1& phi (néu
c06) doi v&i Nha nwéc”, mat khac lai quy dinh “Thué, phi, 1& phi dwoc ap theo thué suat, mire phi, 1& phi theo quy
dinh tai thoi diém 28 ngay trudc ngay co thoi diém dong thé‘u” chwa ré nham muc dich gi hodc c6 tac dung gi
trong quan ly, kiém soat viéc tinh thué, phi, 1& phi ctia nha thau trong gia dw thau?

+ Cling v&i quy dinh nay c6 thé xay ra trén thwc té viéc nha thau khiéu nai va ddi héi cht dau tw thanh
toan khodn chénh léch tang chi phi thuc té lien quan dén thué, phi, 1& phi so véi tinh toan tai thoi diém “28 ngay
trwdc ngay c6 thoi diém dong thau”.
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- Quy dinh nha thau phai chao day du cac loai thué, phi |é phi (néu cd) trong gia dw thau nhung trong gia
gdi thau/dy toan goi thau dung lam can clr xét duyét tring thau cé phai bao gdm chi phi vé thué, phi, 1& phi c6 lién
quan trong qua trinh thuc hién hop ddng hay khéng ciing chwa duoc quy dinh ré trong cac quy dinh hién hanh.

T diém nhin nay, theo chiing téi néu da yéu cau trong gia dw thau cGa nha thau phai bao gdm céc loai
thué, phi, 1& phi (néu c6) thi cling can quy dinh trong gia géi thau/dw toan géi thiu phai dw tri khoan chi phi lién
quan dén thué, phi, & phi vi néu khéng quy dinh trong gia géi thau/dw toan géi thiu dung lam cén clr xét duyét
trang thau phai bao gém ca chi phi v& thué, phi, 1& phi c6 lién quan thi mét mat khéng dam bao tinh day da cua
gia goi thau/dy toan goi thau ding 1am can clv d& xét duyét tring thdu, mét khac c6 thé dan téi tinh hudng gia dw
thau cla tat ca cac nha thiu déu vwot gia géi thau/dw toan goi thau tré nén phd bién (do chao cac loai thué, phi,
I& phi ma trong gia géi thdu khéng cé khoan chi phi nay) va khi d6 bat budc bén mai thau phai xt ly tinh hudng
theo quy dinh lam kéo dai thdi gian danh gia hd so dy thau.

Nhirng diém chua ré rang néu trén lién quan dén quy dinh vé chao thué, phi, 1& phi trong gia dw thau cling
nhw chwa c6 quy dinh cu thé vé chi phi thué, phi, 1& phi trong gia géi thiu/dw toan géi thau theo ching t6i rat can
duwoc nghién clru, stra ddi, bd sung, lam rd trong cac quy dinh phap luat d& dam bao tinh khoa hoc va tinh nhét
quan vé quy dinh luat phap, tao diéu kién thuan loi cho cdng tac lwa chon nha thiu clia chi dau tw va giam thiéu
sw khiéu kién ctia nha thau tham dw thau trong qua trinh thuc hién hop dong da ky két.

2.3 Khéng nhét quén hodc chuwea du ré trong quy dinh hién hanh vé van dé diéu chinh gid hop déng
lién quan dén quan ly gia hop déng tron goéi

So sanh, d6i chiéu Luat D4u thu 2013 va cac Nghi dinh c6 lién quan dén hop dbng xay dung nhw ND
63/2014/ND-CP, ND 37/2015/ND-CP chung t6i thdy con cé sw khdng théng nhét quy dinh vé van dé diéu chinh gia
hop ddng tron géi. Didu nay co thé nhan thay qua cac quy dinh sau tai Luat DAu thdu 2013 va NB 37/2015/ND-CP:

Tai Didu 67, Luat DAu thau 2013 quy dinh v& hop ddng tron géi va nguyén tic diéu chinh gia hop ddng:

- “Hop ddng tron géi la hop déng co gia cb dinh trong subt thoi gian thuwe hién dbi véi toan bd ndi dung
cbng viéc trong hop ddng. Tdng sb tién ma nha thau dwoc thanh toan cho dén khi hoan thanh cac nghia vu theo
hop ddng béng dung gia ghi trong hop ddng”;

- “Viéc diéu chinh gia hop ddng chi dwoc ap dung déi véi hop ddng theo don gia cb dinh, hop ddng theo
don gia diéu chinh va hop déng theo thdi gian”.

Lién quan dén gia hop ddng tron goi, nguyén tac didu chinh gia hop ddng tron géi va van dé& quan ly diéu
chinh gia hop ddng tron géi, ND 37/2015/ND-CP quy dinh:

- “Gi& hop ddng tron goi a gia hop ddng khong thay ddi trong subt qua trinh thwe hién hop ddng dbi véi
khéi lwong cac cong viéc thudc pham vi hop dong da ky két, trir tredng hop bét kha khang va thay ddi pham vi
cong viéc phai thyc hién” (Diéu 15 - NB 37/2015/ND-CP).

- “D6i voi hop dong tron goi, chi dwoc diéu chinh hop dong cho nhitng khi lwong cong viéc bd sung
ngoa| pham vi c6ng viéc theo hop ddng da ky (dbi v&i hop déng th| coéng xay dwng, hcyp ddng cung cap thlet bila
nam ngoai pham vi cong viéc phai thyc hién theo thiét ké, yéu cau cta hd so mdi thau hodc hd so yéu cau; dbi
v&i hop dodng tw van 1a ndm ngoai nhiém vu tw van phai thuc hién) va truéng hop bat kha khang”;

“Gia hop ddng sau diéu chinh khéng lam vuot gia géi thau hodc dy toan géi thau dwoc phé duyét (bao
gdm ca chi phi dw phong cho géi thau d6) thi chi dau tw dwoc quyén quyét dinh diéu chinh; trwérng hop vuot
gia goi thau hodc du toan géi thu dwoc phé duyét thi phai dwoc Ngudi co thdm quyén quyét dinh dau tw chap
thuan truéc khi diéu chinh va phai ddm béo dd vn dé thanh toan cho bén nhan thau theo dung théa thuan trong
hop déng” (Piéu 36 - ND 37/2015/ND-CP).

- “Pbi voi hop ddng tron goi: Trwdrng hop c6 phat sinh hop ly nhitng cong viéc ngoai pham vi hop ddng
da ky..., khi didu chinh khdi lwong khong 1am vuot gia géi thau dwoc phé duyét thi chd dau tw va nha thiu tinh
toan, théa thuan va ky két phu luc bd sung hop ddng; truéng hop vwot gia géi thau dwoc phé duyét thi phai
dwoc ngudi co thdm quyén quyét dinh dau tw xem xét, quyét dinh; trwdng hop thda thuan khong duoc thi khéi
lwong cac cong viéc phat sinh d6 sé hinh thanh géi thdu mai, viéc lwa chon nha thdu dé thwe hién goi thiu nay
theo quy dinh hién hanh” (Diéu 37 - Nb 37/2015/ND-CP).

T nhitng quy dinh hién hanh lién quan t&i viéc didu chinh gia hop ddng tron goi néu trén, cé thé nhan thay:

- Néu c&n ct vao quy dinh tai Diéu 67 cla Luat DAu thdu 2013 néu trén, dic biét 1a quy dinh “Viéc diéu
chinh gia hgp ddng chi dwoc ap dung ddi véi hop ddng theo don gia cb dinh, hop ddng theo don gia diéu chinh
va hop ddng theo thoi gian” thi co thé hiéu 1a gia hop ddng tron géi khdng dugc didu chinh trong moi truéeng
hop. Diéu nay ciing cé thé hiéu 13 néu hop dbng va gia hop ddng tron géi dwoc didu chinh theo quy dinh tai ND
37/2015/ND-CP 1a khéng phu hop véi quy dinh cia Luat D4u thau.

- Néu c&n ctv vao quy dinh tai Diéu 15 va biéu 37 ctia ND 37/2015/ND-CP thi c6 thé hidu 1a gia hop déng
xay dwng tron géi sé dwoc diéu chinh trong 2 trwdng hop: (i) Trwerng hop c6 phat sinh hop Iy nhitng céng viéc
ngoai pham vi hgp ddng da ky va (i) Trwéng hop bt kha khang.
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Diéu nay thé hién sy khéng nhat quan trong quy dinh hién hanh vé véan dé diéu chinh gia hop déng tron géi vi
néu thye hién ding Luat D4u thau 2013 thi hop dong xay dwng tron géi s& khéng dworc diéu chinh gia trong nhirng
treong hop ND 37/2015/NB-CP quy dinh dwoc diéu chinh néu trén, nguoc lai néu thyc hién theo quy dinh ctia ND
37/2015/ND-CP dé diéu chinh gia hop déng xay dung tron géi trong nhikng trudng hop trén thi trai Luat D4u thau 2013.

Mét khéc, trén thuwc té thwe hién cac hop ddng xay dwng tron géi, viéc thay ddi pham vi cong viéc phai
thwe hién so v&i pham vi céng viéc trong hop ddng da ky két khong it truerng hop xay ra. Tuy nhién, cac quy
dinh hién hanh méi chi quy dinh cach x& Iy va diéu chinh hop ddng va gia hop ddng tron géi khi thay déi pham
vi cOng viéc phai thyc hién trong trvdng hop “phat sinh hop ly nhung cbng viéc ngoal pham vi hop ddng da ky”
(phat sinh tang pham vi cdng viéc phai thwc hién), con viéc didu chinh gia hop ddng tron géi trong truong hop
thay ddi giam pham vi cong viéc phai thuc hién trong hop ddng da ky chwa cé nhirng quy dinh cu thé cach thire
x@ ly diéu chinh hop ddng va gia hop ddng.

Vi du nhuw viéc thay dbi thiét ké trong qua trinh thi cong xay dwng cong trinh (trong nhiéu trweérng hop 1a rat
can thiét d& dam bao chat lwgng cong trinh xay dwng ho&c lam phi hop hon véi didu kién st dung cong trinh)
so véi thiét ké xay dwng da dugc phé duyét hodc do nhirng ly do khach quan hodc bat kha khang khac phai diéu
chinh thay di gidm pham vi cong viéc phai thuc hién so véi pham vi cong viéc trong hop déng tron goi da ky
két v&i nha thau (vi du thiét ké thay ddi hay kho khan vé vén phai cat gidam bét hang muc céng viéc hodc hang
muc cdng trinh), lam cho gia hop ddng tron géi da ky khéng phu hop véi pham vi cong viéc phai thwc hién sau
khi pham vi cong viéc dwoc thay ddi thi quy dinh phap luat dé& xt& ly didu chinh gia hop déng nhw thé nao? Van
dé nay con dang dwoc bd ngd trong cac quy dinh phap luat hién hanh cé lién quan.

Nhirng diéu phan tich trén cho thay, viéc nghién ctru sira ddi, bd sung dé lam nhét quan cac quy dinh hién
hanh lién quan dén van dé diéu chinh gia hop ddng tron gai, dac biét trong nhirng trwerng hop thay déi pham vi
cong viéc lam gidm khéi lwgng cdng viéc phai thwe hién so véi khdi lwong cong viéc trong pham vi hop déng
tron géi da ky két la can thiét.

@ 3. Mét s6 dé xuéat chinh stra, b6 sung nhdm dam bao sy hop ly, nhét quan, ré rang trong quy dinh
hién hanh vé quan ly gia hop déng tron goi

Trong muc 2 bai bao d& chi ra mot s6 van dé tdn tai, han ché thé hién & sw bat hop ly, khong nhét quan
ho&c chwa ré rang trong mét s6 quy dinh phap luat hién hanh lién quan dén quan ly gia hop ddng tron goi. D&
gop phan cling cac co quan c6 thAm quyén tham gia vao qua trinh nghién ctru chinh stra, bd sung cac quy dinh
phap luat trong twong lai nhdm khéc phuc nhitng t6n tai, han ché da dwoc chi ra, xin cé 03 dé xuat nhw sau:

a) D& xuét 1: D& khic phuc diém bat hop ly trong quy dinh tinh chi phi dw phong rdi ro khéi lwong trong
gia goi thiu/dy toan gaéi thau, gia dw thdu va gia hop ddng khi ap dung hop ddng tron gaéi trong trwérng hop “cac
goi thau tai thoi diém Iwa chon nha thdu va dam phan ky két hop ddng da du diéu kién dé xac dinh rd vé khéi
lwong va don gia dé thwe hién cac cong viéc theo ding cac yéu ciu ctia hop ddng” nhw da phan tich va chira
tai diém 2.1 trén day, ching toi dé xuét:

B sung vao Diéu 62 ctia Luat DAu thau 2013 va biéu 15 ctia Nghi dinh 37/2015/ND-CP thém quy dinh:
“Riéng cac goi thau tai thoi diém lwa chon nha thau va dam phan ky két hop ddng da da didu kién dé xac dinh ré
vé khéi lwgng va don gia dé thuwe hién cac cong viéc theo ding cac yéu ciu clia hop ddng thi trong gia géi thau/
du toén géi thau va gia dw thau khéng tinh khoan dy phong rai ro khéi lwgng khi 4p dung hop ddng tron goi”.

b) Dé xuét 2: Bé& khic phuc nhitng diém con chwa nhat quan hodc chwa ré rang trong quy dinh hién hanh
li&n quan dén van dé chi phi cac loai thué, phi, & phi (néu co) trong gia dw thdu cling nhw trong gia géi thau/dw
toan géi thau va gia hop ddng da dwoc phan tich va chi ra tai diém 2.2 trén day, ching toi dé& xuét stra dbi, bd
sung quy dinh hién hanh nhw sau:

(1) Can nghién ctru bai bé quy dinh sau tai Diéu 15 ctia ND 37/2015/ND-CP: “Trong hgp ddng xay dwng
cac bén phai ghi rd noi dung cac khoan chi phi, cac loai thué, phi (néu cé) da tinh va chwa tinh trong gia hop
ddng” dé phu hop véi quy dinh vé ap dung thué, phi 1é phi tai Diéu 4 cta TT 03/2015/TT-BKHDT vi thuc té quy
dinh nay ciing khdng can thiét va dé khac phuc nhitng khé khan, vwéng méc trong viéc ap dung quy dinh phap
luat trong thuc t& co thé nay sinh do sw khong nhét quan gitra cac vén ban phap luat.

(2) Can nghién ctru stra ddi, bd sung cac quy dinh hién hanh lién quan dén chi phl cac loai thué, phi, 1&
ph| (néu cd) trong gia dw thau ctia nha thiu theo 1 trong 2 huwéng sau tiy theo quan diém quy dinh khac nhau
vé trach nhiém ganh chiu rii ro chi phi lién quan dén thué, phi, Ié phi:

+ Huwéng thtr nhat: Chinh stra, bd sung quy dinh hién hanh theo quan didm nha thau phai ganh chju rdi
ro (néu co6) vé chi phi lién quan dén thué, phi, 1& phi

Néu vé&i quan diém nha thau cé trach nhiém thue hién day da nghia vu vé thué, phi, 1& phi (néu c6) dbi véi
Nha nwéc trong qua trinh thuc hién hop ddng da ky két va phai chiju rdi ro vé& chi phi khi Nha nwéc thay déi chinh
sach thué, phi, & phi (néu c6) thi can bd sung quy dinh “Nha thdu cé trach nhiém thwc hién day da nghia vu vé
thué, phi, I& phi (néu c6) ddi v&i Nha nwéc trong qua trinh thwe hién hop ddng da ky két va phai chiu rdi ro v& chi
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phi khi Nha nuéc thay ddi chinh sach thué, phi, 1& phi (néu c6)” va ddng thdi bai bé quy dinh “Thué, phi, 1& phi
dwoc ap theo thué suat, mire phi, 1& phi theo quy dinh tai thdi didm 28 ngay trudc ngay co thdi diém dong thau”.
Dé xuét nay nham lam rd hon quy dinh vé& trach nhiém thue hién nghia vu vé thué, phi, 1é phi clia nha thau trong
qué trinh thyc hién hop dong va tranh dugc sy khiéu nai/doi hdi clia nha thau vé thanh todn phan “chénh léch” ting
s0 voi tinh toan trong trucmg hop Nha nwéce thay ddi chinh sach thué, phi, I& phi c6 lién quan dén géi thau (khong quy
dinh thei diém ap thué suét, mure phi, 1& phi va quy dinh rd nha thau phai chiu rli ro chi phi vé thué, phi, |& phi néu co).

+ Hwéng the hai: Chinh stra, bd sung quy dinh hién hanh theo quan diém nha thau khéng phai ganh chiu
rdi ro (néu cd) vé chi phi lién quan dén thué, phi, 1& phi

Néu vé&i quan diém nha thdu cé trach nhiém thwc hién day di nghiia vu vé thué, phi, 1& phi (néu c6) dbi véi
Nha nwéc trong qua trinh thwe hién hop ddng da ky két nhung khéng phai chiu rdi ro vé chi phi khi Nha nwéc thay
ddi chinh sach thué, phi, 1& phi (néu co) thi can bd sung quy dinh “Nha thau ¢ trach nhiém thuc hién day dd nghia
vu v& thué, phi, 1& phi (néu co) ddi véi Nha nudc trong qua trinh thuc hién hop ddng da ky két va duoc thanh toan
phan chénh l&ch tang chi phi vé& thué, phi, I& phi khi Nha nuéc thay déi chinh sach thué, phi, 1& phi (néu co)’ va
gitr nguyén quy dinh “Thué, phi, 1& phi dwoc ap theo thué suat, mire phi, 1& phi theo quy dinh tai thi diém 28 ngay
trwéc ngay cé thdi didm dong thau” nhw hién nay lam co s& dé tinh toan phan chénh léch chi phi néi trén (néu co).

D& xuét nay ciing nham lam rd hon quy dinh vé trach nhiém thwe hién nghia vu vé thué, phi, 1& phi cta
nha thau trong qua trinh thwc hién hop ddng va quy dinh rd quyén dwoc doi hdi thanh toan phan “chénh léch”
t&ng so véi tinh toan trong trwerng hop Nha nwéc thay ddi chinh sach thué, phi, 1& phi cé lién quan dén géi thau
(quy dinh thei diém ap mirc thué suét, mie phi, 18 phi lam co s& dé tinh toan phan chénh l&ch chi phi).

(3) Can nghién ctru bd sung thém quy dinh: “Trong gia géi thau/dw toan géi thau phai bao gdm céac chi phi
lién quan dén thué, phi, 1& phi trong qua trinh thuwc hién hop ddng” d& dam bao ngudn chi tra cho cac chi phi lién
quan dén thué, phi & phi va han ché xay ra tinh hudng gia dw thau cta tat ca cac nha thiu vuot gia goi thau/dw
toan géi thau trong qua trinh lwa chon nha thau.

c) D& xuét 3: D& khac phuc sw khong nhat quan va chwa day du trong quy dinh hién hanh vé van @ diéu chinh
gia hop ddng lién quan dén quéan ly gia hop ddng tron géi da duoc phan tich va chi ra tai diém 2.3, ching t6i dé xuét:

(1) Can nghién ctru bai bd quy dinh “Viéc diéu chinh gia hop déng chi dwoc ap dung dbi véi hop dong theo
don gia cb dinh, hop ddng theo don gia diéu chinh va hop déng theo thdi gian” tai Diéu 67 clia Luat DAu thau 2013
d& nhat quan véi quy dinh tai ND 37/2015/ND-CP vi ca trén phwong dién ly luan va thuc tién gia hop déng tron goi
van can dwoc didu chinh trong cac trudng hop thay déi pham vi cong viéc phai thuc hién (so véi pham vi cdng viéc
da ky két trong hop ddng) va trwdng hop bat kha khang nhw tinh than quy dinh tai Biéu 15 ctia ND 37/2015/ND-CP.

(2) Can nghién ctru stra déi quy dinh tai Didu 37 ctia ND 37/2015/ND-CP lién quan dén van dé didu chinh
khéi lwong va gid hop ddng tron géi trong trwdrng hop thay ddi hop Iy pham vi céng viéc phai thuc hién so voi
pham vi c6ng viéc da ky két trong hop ddng theo hwéng quy dinh: Gia hop ddng tron goi dwoc didu chinh ting
(gidm) phu hop v&i quy md tang (giam) khdi lwong/pham vi cdng viéc phai thwe hién, theo dé quy dinh cu thé
nguyén tic va cach thirc didu chinh khéi lwgng va didu chinh gia hop déng trong tirng tinh hudng thay ddi ting
va thay déi gidm pham vi cong viéc/khdi lwgng phai thue hién.

(® 4.Kétluan

Quan ly gia hop déng tron géi dbi véi cac goi thau siv dung vén nha nwédc ludn phai tuan tha cac quy dinh
phép luat hién hanh ¢ lién quan. Viéc nghién ctru hoan thién cac quy dinh phap luat luat lién quan dén quan ly
gia hop ddng tron géi 1a trach nhiém clia cac co quan quan ly nha nwéc cé thdm quyén nhwng khong thé thiéu
s gop strc clia cac nha khoa hoc, nha quan ly thue té va nha thdu trong viéc phat hién nhirng diém con bat hop
ly, khdng nhat quan hodc chua rd rang (néu cd) trong cac van ban phap luat.

Hy vong rang két qua nghién ctu trén day sé dwoc cac co quan cé thdm quyén tham khao dé hoan thién
cac quy dinh phap luat cé lién quan, gilp cho viéc thwc thi phap luat trong quan ly gia hop ddng tron géi trén
thue té dwoc thuan Igi hon.

Tai liéu tham khao

Qudc hoi nwdc Cong hoa Xa hdi chi nghta Viét Nam khoa 13, Luét Dau thau 2013 (Luét s6 43/2013/QH13).
Quéc hoi nwéc Cong hda Xa hoi chii nghia Viét Nam khoa 13, Luat Xay dung 2014 (Luét s6 50/2014/QH13).
Chinh phu, Nghi dinh sé 63/2014/NP-CP Quy dinh chi tiét thi hanh mot sé didu cta Ludt Péu théu vé lwa chon nha thau.
Chinh pht, Nghj dinh s6 32/2015/NB-CP vé quan ly chi phi ddu tw x4y dung.

Chinh pha, Nghi dinh sé 37/2015/NB-CP Quy dinh chi tiét vé hop déng xay dung.

Bo Ké hoach va E?éu tw, Théng tw s6 01/2015/TT-BKHPT Quy dinh chi tiét Iap hd so moi quan tdm, hd so moi
thau, ho so yéu cau dich vu tw van.

B& Ké hoach va Dau tw, Théng tw s6 03/2015/TT-BKHBT Quy dinh chi tiét Iap hé so moi thdu xay I&p.
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