KET QUA NGHIEN CUU VA UNG DUNG

PHAN BIET CAC LOAI HOP DONG BOOT, BOO VA BOT
TRONG DAU TU THEO HINH THUC BOI TAC CONG - TU

Nguyén Thé Quén’

Tém tét: Trong s6 cac mé hinh thure hién dw &n theo hinh thire déi tac céng - tir, BOT va BOOT Ia hai loai hop
dbng duoc sir dung phd bién nhat. Cé mét loai hop dong cé cac déc diém gan gidng hai loai trén, dé la hop
dbng BOO. Bai béo nay da lam ré sy giong nhau vé co ché thuce hién, phuong thire thu xép von va cau tric
duw an ciia ba loai hop déng. Nghién ctru nay ciing chira céc diém khéac biét vé quyén sé hiku, viée chuyén
giao céng trinh lai cho nha nuwérc, dé dai thoi gian cia hop déng, st phén bé rii ro cho khéi nha nude va nha
dau tw cdng nhw mét sé diém khéc biét khéc gitra céc loai hop dong nay. Cudi cung, bai bao trinh bay thuc
trang vé quy dinh phap luét cling nhuw thure té ép dung cac loai hop ddng nay ¢ Viét Nam. Cac bén tham gia
vao mét dyr an déi tac cong - tw can ndm ving ndi dung cda céc loai hop dong nay, ciing nhw lam ré sy khac
nhau giira chiing trong diéu kién Viét Nam dé lra chon loai hop déng phu hop nhét cho dw én cta minh.
Tirkhoa: Déitac cong - tu (PPP); BOT; BOOT; BOO; hop dong duw én; quyén sé hitu.

Summary: Among the modes of public-private partnership (PPP) form, BOT and BOOT are the two most
populartypes. BOO is another type that is close to those two. This paper clarifies the similarities in terms of
implementation mechanism, financing approach and project struture of the three types of contract.
Regarding their disimilarities, the ownership of the project facility, the facility transfer, risk allocation
between the public and private sectors, etc. are the most significant points articulated by the research
results. Then, the paper investigates the practice of requlations as well as the application of those forms of
contract in reality in Vietham. The stakeholders of a PPP project should well understand these types of
contracts, especially their differences in the Vietnamese conditions in order to make proper decision for their
project.

Key words: Public-private partnership (PPP); BOT; BOOT,; BOT; project contract; ownership.
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Theo nhiéu nha nghién cteu, hop déng Xay dwng - Van hanh - Chuyén giao (BOT) va Xay dung - S&
hi¥u - Van hanh - Chuyén giao (BOOT) 14 hai trong sé cac loai hop dong phd bién nhét trong cac dy an dau
tw theo hinh thirc d6i tac cong - tw & Chau A [13]. Ngoai ra, con mét hinh thirc hop ddng twong tw hai hop
ddng trén 1a hop ddng Xay dwng - S& hiru - Van hanh (BOO). O Viét Nam, trong cac quy dinh phap luat chi
c6 khai niém hop déng BOT ma khéng dé cap dén hop déng BOOT. Hop ddng BOO ciing méi chi duoc dua
vao Nghi dinh 15/2015/ND - CP vé dAu tw theo hinh thirc dbi tac cong - tw, chwa dwoc dé cap dén trong cac
quy dinh phap luat truec d6. O mét sé quéc gia (nhu & Hong Kéng [11], Uc [5]), hop dong BOT va BOOT
dwoc hiéu la mét, tuy nhién, & nhiéu qubc gia khac, lai dwoc phan biét thanh hai loai khac nhau. Bai viét nay
sé xem xét nhirng diém giébng va khac nhau co ban cla cac loai hop déng nay trén pham viqudc té va & Viét
Nam, s dung cac phwong phap nghién clru phtt hop nhu so sanh, phan tich va tbng hop ly thuyét, phan
tich va téng két kinh nghiém.

@ 1.Hop dong BOT,BOO, BOOT

Mot hop dong BOT (Build - Operate - Transfer) dién hinh, |a hinh thirc biéu hién ctia mét phwong
thire thye hign du &n thwe hién theo mé hinh déi tac cdng - tw, dwoc ky két githa nha nuwéc va mét doanh
nghiép tor khéitw nhan, thé hién rdng nha nwdc cho phép doanh nghiép tién hanh xay dwng (Buil: B) mét co
s& vat chat va sau d6 dwoc van hanh (Operate: O) co s& vat chat nay trong moét khoang théi gian xac dinh
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va khi hét théi han nhwong quyén, phai chuyén giao (Transfer: T) khéng bdi hoan céng trinh clia dy an cho
chinh phu. Doanh nghiép nay, goi la nha dau tw, phai tu minh thu xép vén cho du an va ty trang trai cac chi
phi xay dwng va van hanh céng trinh cla dy an. Trong thdi han nhugng quyén, nha dau tw dwoc st dung
doanh thu ti¥ viéc van hanh co sé vat chat. Khi hét thei han nhwong quyén, nha dau tw cé thé chuyén giao
co s& vat chat ngay cho chinh pht hodc co thé dwoc van hanh cong trinh thém mot khoang th&i gian, néu
dwoc chinh pht gia han [11].

Hinh thire hop déng nay duoce Thi twéng Targut Ozal cta Thé NhT Ky dat tén la BOT mét cach chinh
thirc vao nam 1984 [17]. Tuy nhién, cach tiép can nay da dugc st dung tir rat 1au trwéc do, vao nam 1834
trong du &n Kénh dao Xuy-& & Ai Cap [3]. Hién nay phuong thire nay dwoc st dung kha phé bién do ¢c6 cor
ché chia sé rdi ro kha tét cho c& nha nwéc va nha dau tw tw nhan. Hop déng BOT thuwdng dwoc st dung cho
cac dy an dau tw xay dung cac cong trinh céng ich nhw xay dwng cau, kénh, dwéng, ham, san ga va nha
may dién... [11].

Hop déng BOOT (Build - Own - Operate - Transfer) dugc hiéu la mét hinh thire déi tac cong - tw trong
do don vi cung cap dich vu (nha dau tw) chiu trach nhiém thu xép vén, thiét ké, xay dwng, sau dé van hanh,
bao tri co' s& vat chét cling nhw chiu trach nhiém quan Iy cac rli ro thuwong mai cda dy an theo thda thuén
trong khoang théi gian nhwong quyén. Bon vi cung cép dich vu dugce sé hiku co sé vat chat cla dw an trong
sudt thei han nhwong quyén. Co sé& vat chat cla du an sau do sé duwgc chuyén giao lai cho chinh pha,
thwérng la khdng béi hoan, khi hét thei han nhwong quyén [2].

Hop déng BOO (Build - Own - Operate) cling thé hién mét hinh thirc déi tac cong - tw, twong tw nhw
BOOT nhwng khdng cé quy dinh nha dau tw phai chuyén giao co s& vat chét lai cho nha nwéc. Tire la nha
dAu tw tw nhan chiu trach nhiém thiét ké, xay dung, van hanh va bao tri co s& vat chét 1 tai san/co sé ha
tang va ho dwoc quyén sé hivu tai san dy an trong subt vong doi ctia né. Do dé, ho dwgc hwéng moi doanh
thu thu dworc trong qua trinh van hanh ciing nhw cac khoan thu khac phat sinh trong subt vong ddi cia tai
san [15]. Lwu y réng, néu nha nwéc phai bao tiéu san pham tir dw an thi viéc bao tiéu chi dwoc thue hién
trong mét khodng théi gian cd dinh [2], chir khéng bat budc phai thirc hién trong subt vong déi cia tai san.
Ngudita cling lu y réng, mac di nha diu tu dwoc quyén sé hivu tai sén/co sé ha tang, song cac quyétdinh
doi véi tai san co thé b han ché khi thi hanh b&i nhirng diéu khoan rang budc da ki két trong thda thuan véi
co quan nha nwée. Hinh thike hop déng nay dwoc sir dung kha réng réi & nhiéu québc gia va thudng duwoc
str dung trong cac Iinh virc nang lwgng, moi trwdng... [16]

Hop déng BOO dwoc phan biét véi cac hoat ddng dau tw cla tw nhan khac & chd, mac du nha nwée
khéng tiép nhan quyén s& hiru tai san, nhwng co tham gia vao dy an béi nhiéu ly do. Trwdc hét, nha nwéc
g6p phéan thic déy viéc thuwe hién dw an dé cung cp mét san pham hoéc dich vu cho dan cw ma khéng thé
dwa vao viéc dé thi tridrng tw diéu tiét. Sau d6, nha nwéc can phai tham gia vao duw an dé dam bao cé dat st
dung cho du an, ciing nhu c6 nhirng cam két gidp dam bao doanh thu cho dy an khéng bi anh huéng, vidu
nhw cam két khéng cap phép xay dung mét nha may phat dién khac ma cé thé gay anh huéng dén doanh
thu ctia nha may dwoc cap phép trong hop ddng BOO dang xem xét [12]. Trong mét sé tinh huéng cu thé,
nha nwéc co thé phai cam két bao tiéu sédn pham tir du an trong mét khodng thevi gian cb dinh.

C6 thé néi, cac loai hop dbng néi trén déu gidng nhau & co ché thyc hién, & chd don vi tw nhan déu
dirng ra tw thu xép vén dé thyc hién cac hoat ddng dau tw xay dwng, sau dé dwoc quyén van hanh dy an, st
dung doanh thu thu duoc tlr dw an dé trang trai cac chi phi va tao ra lgi nhuan cho minh. Trong viéc thu xép
vdn cho du an, phan vén di vay thworng dwgc thure hién thong qua phwong thire tai trg dw an véi cac khoan
vay khang truy doi hodc mién truy doi. CAu tric cla dw an theo cac hinh thive hop déng nay ciing twong tw
nhau (Hinh 1), mdc du BOO va BOOT cé thé khac biét & hop déng bao tiéu san pham.

Céc loai hop déng nay c6 wu diém khéng nhiing & chd khéng doi héi chinh phi phai bd vén ra hoan
toan dé xay dwng va van hanh co s& vat chat, ma con cé thé tan dung cac kién thirc, ky nang, kinh nghiém
clakhéitwnhanca trong viéc xac dinh dwoc cac du an cé lgi ich cling nhw viéc van hanh ching sao cho ¢cé
hiéuqua[17].
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Hinh 1. Céu tric ctia mét dw én BOT, BOOT hodc BOO dién hinh [1]

@ 2. Swkhac biét co ban clia cac loai hgp dong BOT, BOO, BOOT theo théng 1é quoc té

Cacloaihgp déng BOT va BOOT, mac du dwgc st dung nhu la mét loai & mét sé qudc gia, co nhirng
khac biét kha Ién. Sw khac biét Ién nhat gitka hai loai hop ddng nay 1a & van dé quyén sé hivu dbi véi du an
va tai san da dau tw cla dw an. Trong hop déng BOOT, nha déu tw (doanh nghiép dw an) cé quyén sé hiku
du an va cac tai san cda dy an trong théi gian nhwong quyén, trong khi do, & hop ddng BOT, ho chi co
quyén van hanh céng trinh ctia dy an. Tirc la trong hop déng BOOT, quyén s& hivu tai sén clia nha dau tw
trong thévi gian nhwong quyén la mét trong nhikng néi dung quan trong clia hop ddng dw an. Do cé quyén s&
hvu ddi véi dy an, nha dau tw cé quyén cht ddng hon trong viéc khai thac, van hanh du an va tai san dy an.
Noi cach khac, ho co quyén tan dung co sé vat chat dé tim kiém lgi nhuan cao hon, mién la khéng trai vai
thda thuan trong hop déng du an va khéng trai quy dinh clia phap luat. Vi du, néu mét nha dau tw tw nhan
dugce nhuong quyén dé diu tu xay dung mét con dwéng cao tde va dugce thu phi trong khodng théi gian 20
nam, thi d6 1a hinh thirc dau tw theo hgp dong BOT. Nhwng néu nha dau tw nay, sau khi dau tw xay dwng con
duwérng cao tbe, ho duwoc phép xay dwng mét sé kho bai tai mét sb vi tri xung quanh con dwédng cao tée do
trén cac khu dat thude dw an va cho thué dé tim kiém loi nhuan (cling trong khodng théi gian nhuong
quyén), thiloai hgp dong duoc st dung sé 1a BOOT[17].

Sw khéac biét gitka cac loai hop ddng BOO va hop ddng BOOT thé hién & quy dinh chuyén giao lai dw
an va tai san dy an cho nha nwdc khi hét thei han nhugng quyén. Quy dinh nay 1a mét phan khong thé thiéu
clia hop déng BOOT, trong khi dé, lai vAng mat trong hop ddng BOO. Trong hop déng BOO, nha dau tw
duoc s& hivu vinh vién tai san nay, vi thé, mét sd qudc gia cho phép nha diu tw ban tai san nay bat ky luc
nao , trong khi théng thuwéeng thi nha dau tw theo hop ddng BOOT chi co thé ban tai san cé diéu kién, do sau
dé tai sén phai dwoc chuyén giao vé cho nha nude. Sw khac biét co ban cla hailoai hop déng BOT va BOO
c6 thé coila tbng hop nhitng diém khac biét gitka hop ddng BOT véi hop ddng BOOT, gitka hop ddng BOOT
va hop déng BOO. Trong hgp dong BOT, nha dau tw khéng cé quyén s& hiru hoan toan co s vat chat, dula
trong thoi han nhwong quyén hay sau doé va nha du tw phai chuyén giao co s& vat chat cho nha nwéc khi
hét théi han nhwong quyén. Trong khi dé, trong hop déng BOO, nha déu tw c6 quyén sé hiru hoan toan co
s& vat chat mot cach vinh vién, khéng phai chuyén giao cho nha nwéc, ké tir khi ky két hop dong dw an. Co
thé noi, BOO Ia hinh thire gan véi te nhan hda nhat trong ba hinh thie.

Nhu vay, trivéc tién, ba loai hop dong do khac nhau & ndi dung cac hoat ddng ma nha dau tw cé thé
tién hanh ddi véi tai sén dw an sau khi xay dung xong, ca vé viéc sd hiru, van hanh va chuyén giao. Cac noi
dung hoat déng d6 sé dan dén nhirng diéu khodn co ban khac nhau trong cac loai hop dong trén. Ngoai
nhirng sy khac biét co ban da néu, cac loai hop déng ndi trén con c6 nhirng khac biét & nhirng khia canh sau:
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- Thovi gian nhwong quyén: hop ddng BOOT ¢6 xu huéng kéo dai hon hop déng BOT, cdn hop déng
BOO thi 1a do thévi gian s& hivu co s& vat chat 1a vinh vién, cé thoi gian dai nhat. Tuy nhién, néu nha nwéc
phai bao tiéu san pham tlr du an thi viéc bao tiéu trong hop ddng BOO chi phai thuc hién trong mét khodng
thévi gian nhét dinh, chir khéng bat bude phai thuwe hién trong subt véng dei clia tai san, nhw trén da chira.

- Phan bd rii ro gitra nha nwéc va nha dau tw twe nhan: vé xu huwéng, BOT ddi héi trach nhiém cda
khdi nha nwéc nhidu hon,méc du it hon hoat déng mua sém truyén théng, trong khi BOO déi héi trach
nhiém nghiéng vé phia don vi tw nhan, con BOOT nam & gitra hai hinh thirc nay (Hinh 2, tac gia chinh sra
tir nguon [1]). Cang vé bén phai, rdi ro cang roi nhiéu hon vé don vi tw nhan, trong khi bén trai so' do thé hién
rdi ro roi vé& phia nha nwée nhigu hon.

Trach nhiém cia Trach nhiém cua
khéi nha nwéc don vi tw nhan
HOAT BONG

MUA SAM BOT BOOT BOO
TRUYEN THONG

Hinh 2. Mt dé trach nhiém ciia khdi céng va don vi tu nhan trong cac hinh thirc mua sdm

Cu thé hon, ngwdi ta con phan biét mire do ganh chiu rdi ro clia cac bén trong cac giai doan chinh
cla cac hinh thire nay. Cu thé, cac hinh thire déu gidng nhau & ché rii ro roi vé phia nha déu tw tw nhan
trong giai doan xay dwng, sé htvu dw an (néu co) trong thdi han nhwong quyén cling nhw ¢a trong giai doan
van hanh. Tuy nhién, sau khi chuyén giao tai san (chi tén tai trong cac hinh thirc BOT va BOOT) thi rti ro
trong viéc s& hivu va van hanh co s& vat chat chuyén vé phia khéi nha nwéc[8).

- Néu xét trén loi ich toan xa hoi, trong mét sé tredng hop cu thé, BOT va BOOT té ra wu viét hon, do
khi hét thdi han ma nha nwéce cé thé tham gia quan ly truc tiép hodc gian tiép, co sé vat chét trong du &n
theo hinh thitc BOO cé thé dwoc nha diu tw tw nhan chuyén ddi thanh loai khac ¢6 loi cho ho hon [12] ma
khéng quan tam dén lgi ich clia cdng ddng, trong khi ho khéng cé co hdi lam diéu dé & cac dy an thue hién
theo hai hinh thire hop déng kia vi co' sé vat chét da dwoc chuyén giao lai cho nha nuwée.

-O'mét sb quéc gia, nhw Vwong quéc Anh, cac dy an dwgc thye hién theo hinh thirc BOO c6 thé lién
quan dén viéc xay mai hodc cai tao mot co sé vat chét [6], trong khi viéc xay méi co s& vat chat 1a mét ddc
trwng cda hai hinh thire con lai; tuy nhién, & nhiéu quéc gia, tat ca ba hinh thirc nay déu lién quan dén viéc

XAy m&i mot co s vat chét.
é 3.Hop dong BOT,BOO, BOOT & Viét Nam

O Viét Nam, khai niém hop ddng BOT xuét hién 1an du tién trong Nghi dinh 87/CP ngay 23 thang 11
nam 1993, la nghi dinh ban hanh quy ché dau tw theo hinh thirc hgp ddng xay dwng - kinh doanh - chuyén
giao (BOT). Theo quy dinh nay, & Viét Nam luc dé mai chi cho phép cac cong ty nwéc ngoai dau tw theo loai
hop déng nay. D&n nam 1997, Nghi dinh s6 77/CP vé viéc ban hanh Quy ché dau tw theo hinh thirc hop
ddng Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao (B.O.T) ap dung cho dau tw trong nwéc dwgc ban hanh vao
ngay 18 thang 6 nam 1997 méi mé clra cho nha dau tw trong nwé'c mai ¢ co hdi tham gia cac du an thue
hién theo hinh thirc hop dé‘mg nay. Cho dén Nghi dinh 78/2007/ND-CP va van ban thay thé no, Nghj dinh
108/2009/ND-CP, mé&i cé quy dinh mét cach théng nhét viéc dau tu theo cac ho'p ddng néu trén ap dung cho
ca nha dau tw trong va ngoai nudc trong cling mét quy dinh phap luat. Hién nay, cac dw an dau tw xay dung
thwe hién theo hinh thire hop dé“)ng BOT phai tuan thd theo quy dinh tai Nghi dinh 15/2015/NB-CP cla
Chinh pha, ban hanh ngay 14 thang 2 nam 2015 vé dau tw theo hinh thirc dbi tac cong tw, cé hiéu luc tir
10/04/2015.

Theo Nghi dinh 108/2009/ND-CP, Hop déng BOT la hop df‘)ng dwogrc ky gitra Co quan nha nwéc co
thdm quyén va Nha diu tw dé xay dung, kinh doanh céng trinh két cdu ha tAng trong mét théi han nhat dinh;
hét thevi han, Nha dau tw chuyén giao khéng bbi hoan céng trinh dé cho Nha nwéce Viét Nam [9]. Nghi dinh
15/2015/ND-CP, Diéu 3 da lam rd hon quyén ctia nha dau tu trong loai hop ddng nay béng viéc chird “sau
khi hoan thanh céng trinh, nha dau tw dwo'c quyén kinh doanh céng trinh trong mét thei han nhat dinh; hét
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théi han, nha dau tw chuyén giao céng trinh dé cho co quan nha nwéc co thdm quyén’ [10]. Nhw thé, vé cor
ban, hop dong BOT & Viét Nam ciing khéng c6 khac biét so véi thong 1& qudc té. Vithé, theo sé liéu théng ké
ctia Uy ban Kinh té cia Quédc héi, tinh dén 31/12/2010, da c6 129 dw an BOT dwoc cap phép. Tir d6 dén
nay, con s6 du an dau tw dwoc cap phép theo hinh thive dbi tac cdng - tu thudce loai hop déng nay cling |&én
dénvaichucduy an.

Hop déng BOOT khéng dwoc nhic dén trong cac quy dinh phap luat & Viét Nam, tuy nhién, theo mét
s6 nha nghién ctru, hinh thirc nay da dwoc st dung & Viét Nam. Cu thé, trong duw an Nha may dién Phi My
3, méac du hgp ddng dw an ghi rd hinh thirc dau tw 1a theo hop ddng BOT, cac quyén va nghia vu clia cac nha
dAu tw cho thay day thwe chét 14 hinh thire BOOT, theo danh gia clia mot sé chuyén gia Uc. Nha may duoc
dau tw xay dwng b&i mot tap doan dwgc thanh lap tlr cac doanh nghiép nwéc ngoai nhw Tap doan dau khi
Anh (British Petroleum), Sembcorp Utilities (Singapore), cac tap doan cia Nhat nhw Tap doan Sojitz va
Kyushu Electric Power, dugc dwa vao van hanh tlr nam 2004 véi théi han nhuong quyén theo hop déng la
20 nam, céng suat 716.8MW. San pham ctia duw an dwoc cam két bao tiéu béi Chinh pha Viét Nam [14]. Do
day la dy an dau tw xay dung co s& ha ting dau tién & Viét Nam dworc tai tro von béi don vi tw nhan, viéc can
nh&c gidm nhe cac rdi ro vé chinh trj cho nha d4u tw bang viéc ting cuéng cac khia canh cla quyén sé hiru
cho nha dau tw trong du an da khién du &n nghiéng vé phia hinh thire BOOT nhiéu hon 14 hinh thire BOT.

Déi vai hinh thive dau tu theo hop dong BOO, tai Viét Nam, cho dén khi Nghi dinh 15/2015/ND-CP co
hiéu luc, hgp dong BOO mai co hanh lang phap ly dé ky két va trién khai thyc hién tai Viét Nam, do truwéc
day chwa co6 van ban quy pham phap luat nao dé cap dén loai hop déng nay. Mac du vay, thuc té & Viét
Nam, d& cé rat nhiéu nha may dién nhd va vira khac dang dwoc thuye hién theo phwrong thirc BOO [7]. Co 1€,
d6 cling chinh 1a ly do loai hop ddng nay dwoc bd sung vao Nghj dinh 15/2015/ND-CP. Theo Diéu 3 Nghi
dinh nay, BOO la hgp dong duoc ky gitra co' quan nha nwédc co thAm quyén va nha dau tw dé xay dwng cong
trinh két cAu ha tang; sau khi hoan thanh céng trinh, nha dau tu s& hitu va duoc quyén kinh doanh céng
trinh dé trong maét thdi han nhat dinh [10]. Khai niém nay khéng dé cap dén yéu cau chuyén giao cdng trinh
lai cho nha nwéc hodc cho co quan nha nuéc co thdm quyén khi hét thei han hop ddng, nhwng cling cé quy
dinh nha dau tw s& hiru cdng trinh sau khi hoan thanh, tuy nhién, chi “trong mét thoi han nhét dinh” [10],
khong phai la vinh vién. Do la diém khac biét gira hop déng BOO theo quy dinh phap luat hién hanh & Viét
Nam so vé&i hgp dong BOO theo théng 1& quéc té. Viéc quy dinh s& hivu cé thei han ciing khién hop dong
BOO & Viét Nam co diém giéng v&i hop dong BOOT theo théng 1& qudc té & viéc nha dau tw co quyén s&
hiru co sé& vat chat cla dw an sau khi xay dwng xong trong mét th&i han nhéat dinh. Tuy nhién, cé sw khac
biét gitva hai loai hop déng, d6 |a & hop déng BOOT theo théng 1é québc té, co s& vat chat sau khi chuyén
nhwong phai con & trong tinh trang str dung dwoc dé nha nuwéc co thé tw minh hodc thué don vi khac van
hanh tiép, con trong hop déng BOO tai Viét Nam, thi khi hét “théi han nhat dinh”, co sé vat chat khéng nhat
thiét phai & trong tinh trang st dung dworc, vi khéng phai chuyén giao cho nha nwéc dé van hanhtiép, dw an
c6 thé két thuc hoan toan tai d6. Méat khac, phap luat Viét Nam ciing chwa quy dinh rd sau “théi han nhét
dinh” da xac lap thi co s& vat chat sé dwoc xir ly thé nao. Ciing phai néi thém réng, quy dinh vé viéc s& hiru
co s& vat chat duwgc xay dung trong dy an vé&i “thdi han nhét dinh” trong hop déng BOO c¢é ¥ nghia nhét
dinh trong giai doan hién nay, do nhitng quy dinh vé& quyén s& hiru tai san ddi véi nguoi nwdc ngoai trong
dbdi chat ché va khac biét so v&i cac quy dinh dbdivoi cong dan Viét Nam, ma cac quy dinh phap luat vé hinh
thire dbi tac cong - tw lai dwoc 4p dung chung cho ca nha dau tw nwée ngoai va nha dau tw trong nwée. Co
thé noi, day la nhirng diém khac biét co ban gitra hop dong BOO & Viét Nam véi loai hop dong nay theo
théng lé qubcté.

Vé quyén s& hivu, theo Bd luat Dan sy nam 2005, thi ndi dung clia quyén sé hiru tai san bao gdm
quyén chiém hiku, quyén s dung va quyén dinh doat dbi véi tai san. Quyén chiém hiru la quyén ndm gidr,
quan ly tai san. Viéc chiém hiru clia chi sé hivu khéng bi han ché, gian doan vé thoi gian, trir treérng hop
chii s& hiru chuyén giao viéc chiém hiru cho nguéi khac hodc phap luat co quy dinh khac. Quyén str dung la
quyén khai thac cong dung, hudng hoa lgi, lgi tlrc tir tai san, nhwng khéng dwoc gay thiét hai hoac lam anh
hwéng dén lgi ich cGia Nha nwérc, loi ich cbng cdng, quyén, loi ich hop phap clia ngwdi khac. Quyén dinh
doat la quyén chuyén giao quyén s& hiru tai sén hoac tir bd quyén s& hivu d6. Chi s& hivu c6 quyén ban,
trao ddi, tdng cho, cho vay, dé thira ké, tir bd ho&c thue hién cac hinh thire dinh doat khac phu hop véi quy
dinh clia phap luat déi vai tai san [4].
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V&i cac quy dinh vé& quyén s& hibu néu trén, thi quyén s& hiru dbi véi cac céng trinh trong céc du an
thuwe hién theo hinh thirc déi tac cong - tu & Viét Nam dwoc hiéu la nha dau tw/doanh nghiép dw an cé cac
quyén chiém hivu, quyén sir dung va quyén dinh doat ddi v&i co s& vat chat hinh thanh tir dy an ma minh da
dAu tw. Néi chung, cac hop ddng dw an, du la theo hinh thive hop ddng BOT hay BOO déu dwa dén cho nha
dau tw cac quyén chiém hiru va quyén str dung. Béi véi quyén dinh doat, Nghj dinh 15/2015/ND-CP chi co
quy dinh vé& viéc nha dau tw chuyén nhwong quyén va nghia vy theo hop ddng dy an, ma khéng cé quy dinh
vé viéc ban, trao ddi, ting cho... céng trinh cla dw an. Vé nguyén téc, nha diu tw van co thé thuc hién cac
quyén nang cla chd sé hiru theo quy dinh chung clia Bé Luat Dan sw. Vi thé, khi muén chuyén giao quyén
s& hivu tai san la cong trinh cla dw an cho nha dau tw khac, nha dau tw trong ho'p ddng BOO khéng nhirng
phai tuan thi cac quy dinh v& mua ban, chuyén nhwong tai sén theo quy dinh chung clia Bé Luat Dan sy ma
con phai tuan tha cac quy dinh vé chuyén nhwong quyén va nghia vu theo hop dong dw an. Nha dau tw
trong hop déng BOT ciing c6 quyén chuyén nhwrong quyén va nghia vu theo hop déng du an cho mot bén
khac, thwe ra quyén nay 1a mét loai quyén dinh doat (quyén dinh doat clia nguéi khéng phai la chi sé hivu),
do quyén nay dwoc quy dinh cu thé trong Diéu 34 cia Nghi dinh 15/2015/NB-CP, phu hop véi quy dinh
trong Diéu 198 clia Bo Luat Dan su.

V& van dé liéu nha dau tu trong hop déng BOO c6 thé tAn dung co sé& véat chat cla duy an dé kiém
thém lgi nhuan hay khdng (xem vi du & Muc 2 khi phan biét cac loai hop déng BOT va BOOT vé viéc nha
dAu tu c6 thé tan dung mét sé vi tri trén cac khu dat thudc du an dé xay dwng kho bai cho thué), & Viét Nam,
vé nguyén tac, didu nay phu thudc vao théa thuan theo hop déng. Néu trong hop déng du an co diéu khoan
cho phép, ho co thé thuc hién theo cac quy dinh trong hop dong. Tuy nhién, néu hop déng dy an khéng dé
cap dén van dé nay, thi do hanh lang phap Iy & Viét Nam vé van dé sé hivu co nhivng diém khac biét so voi
céac qubc gia khac, cong thém nhiéu van dé trong thuc té hanh phap & Viét Nam, nén néu khéng cé cac quy
dinh phap luat cu thé hon, nha dau tw khéng dwgc mac dinh co quyén nay, do vidng cac quy dinh vé viéc
str dung dat dung muc dich. D6 la diéu ma cac nha dau tw can lwu y trong viéc str dung loai hop ddng nay khi
thwe hién cac dw an theo hinh thirc dditac cbng - tw.

@ 4.Kétluan

Mac du cac quy dinh phap luat & Viét Nam mai chi dé cap dén hinh thirc dau tw theo hop déng BOT
vamoi day da bé sung thém hinh thire dau tw theo hop déng BOO, nhung trén thue té, ca ba hinh thire hop
dong BOT, BOOT va BOO déu dang duoc st dung & Viét Nam. Do nhirng diém khac biét co ban gita
ching, nhét Ia vé quyén s& hivu ddi véi dw an da dau tw va sé hivu tai san 1a co sé vat chat clia dy an trong
va sau théi han cla hop déng, méi hgp déng déu cé dac thi riéng co6 thé anh hwéng dén viéc nha dau tw
dwoc thue hién nhirng quyén gi, phwong thire nao dé khai thac duw &n mét cach hiéu qua nhat nham dem lai
lgi ich I&n nhat cho ho. Cac co quan quan ly nha nwéc ciing can nghién ciru thém loai hop ddng BOOT va
cén nhéc bb sung loai hgp déng nay vao cac quy dinh phap luat, phan biét loai hgp déng nay véi hop déng
BOO, tao hang lang phap Iy cho viéc nha dau tw lwa chon loai hop déng nao phi hop nhat véi diéu kién va
nang lwe cla minh dé dau tw xay dung cac du &n theo hinh thire déi tac cong - tw & Viét Nam. Cac cha dau
tw cling nhw cac bén hiku quan khéac ctia cac dy an loai nay cling can ndm ré ndi dung va dac biétla sw khéac
biét cla cacloaihgp dé‘mg nay dévan dung vao cac dy an clia ho cho phu hop.
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