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PAU TU THEO HINH THUC BOI TAC CONG-TU (PPP)
~ CHO CO'SO'HA TANG GIAO THONG BUONG BQ
CAP HUYEN - NGHIEN CUU TAI PHU XUYEN, HA NOI

Nguyén Vén Béo '’

Tém tat: O Viét Nam hang ndm nhu cdu vén dau tw cho phét trién ha tang giao théng dudng bé ndi riéng va
ha tang giao théng van tai néi chung luén doi héi & mirc cao. Ngudn kinh phi c6 sén ttr cac ngudn von truyén
théng, trong d6 chd yéu dira vao vén ngén séch nha nude (NSNN), bi han ché. Vivay, déu tw theo mé hinh
dbitéc cong - t (PPP) la mét thay thé hap dén dé tang cuomng va céi thién co sé ha tang (CSHT) giao théng
duong bd (GTOB) phuc vu muc tiéu phat trién. Tuy nhién, nhiing di én giao théng cap huyén thuong khéng
¢6 nguén thu, do vay rat kém hap dan khu virc tw nhan. Van dé huy déng von dau tw va sty dung hiéu qua
nguén vén dau tw phéat trién CSHT GTOB cép huyén dong thoi huy dong téi da ngudn luc cla khu vuce tw
nhén tham gia vao Iinh vurc nay trér nén burc thiét. Bai bao nghién ciru dién hinh huyén Phi Xuyén - Ha Noi
dé dwa ra dé xuat vé mé hinh PPP kha thi cho dau tw phét trién CSHT G TEB tai dia phuong.

Tirkhéa: M6 hinh dbitac cong-tw (PPP); ha tang giao théng; vén dau tw; ngan sach nha nuéc.

Summary: In Vietham, the annual need of investment capital for road transportation development
particularly and for fransport infrastructure development generally always requires massive funds.
However, available funds from traditional sources, which heavily depend on state budget (state budget),
are limited. Therefore, model public- private partnership (PPP) is an attractive alternative to strengthen and
enhance the road transportation infrastructure for social-economics development objectives. In fact, the
road projects in district level often do not generate income, so it is difficult to attract investment from private
sector. Hence, investment mobilization especially from private sector and effective-fund using
management for district rural roads projects are pressing need. The paper will research into a case study in
Phu Xuyen district - Hanoi in order to put forward recommendations on possible PPP model for road
infrastructure developmentlocally.
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@ 1.Van dé nghién ciru

Trén thé gi¢i da co rat nhidu céng trinh nghién cru mé hinh déi tac céng-tw PPP (Private-Public-
Partnership) ap dung phat trién co sé ha tang néi chung va CSHT GTDB néi riéng. Md hinh nay dugc mét
sb nwdctrén thé gidi danh giala sé mang lai lgi ich cho c& Nha nwéc va ngudi dan vi tan dung duoc ngudn
le tai chinh va nang lwe quan Iy tie tw nhan, trong khi van dam béo cac loi ich cho ngudi dan. Hardcastle
[11] khdng dinh khéng tén tai mét hinh thire PPP chuén va méi nudc déu co chién lwoc riéng tay thude bbi
canh, thé ché, ngudn tai tro va tinh chét clia du 4n; Yescombe [12] dac biét nhan manh cac quéc gia co thé
ché nha nuwéc manh, véi khung phap ly day da va minh bach thuwéng thanh céng véi PPP. Ngoai ra, cac
nghién cleu va tai liéu vé PPP cla cac td chire kinh té quéc té nhu Quy tién té qubc té (IMF), Ngan hang thé
gi¢i (WB), Ngan hang Phat trién chau A (ADB) [10] d& chi ra mét s6 mé hinh déi tac cong tw trén thé gioi
nhuw: Xay dwng - Kinh doanh - Chuyén giao (BOT), X4y dung - S& hiru - Kinh doanh - Chuyén giao (BOOT),
Xay dung - S& htvu - Kinh doanh (BOO), Van hanh va Bao tri (O&M), Xay dwng - Chuyén giao (BT),...
Nhirng nghién clru nay rat da dang, c6 giéa tri khoa hoc, dac biét cod thé van dung cac bai hoc rit ra tir thue
ti&n cac nwdre dang phat trién cé nhidu nét twong déng véi Viét Nam.
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Qua thye tién cling nhw cac cong trinh nghién clru trong nwdc va ngoai nwdc déu cho thay khé khan
vwrdng mac chinh déi véi van dé tham gia dau tw vé CSHT 1a do hau hét cac du an cé doanh thu cao, loi
nhuén I&n, tinh kha thi cao thuéng dé trién khai dau tw theo hinh thire PPP [5 - 9]: con cac dy an dau tw
CSHT giao théng clia dia phwong (cAp huyén, xa) gan nhw khéng c6 ngudn thu, chi yéu phuc vu nhu cau ndi
bé nén da ngan can khu vire tw nhan tham gia manh mé vao phat trién CSHT dia phuwong. Do do, viéc nghién
ctru md hinh PPP phit hop cho tinh hinh kinh t& x& héi, d4u tw cla cac dia phwong, dic biét & cip huyén 1a
hét strc can thiét.

@ 2.S6 liéu huyén Phu Xuyén

2.1 Tinh hinh huy déng vén diu tw co'sé ha tang giao théng huyén Phu Xuyén

DPA4u tw cho ITnh vire xay dwng co ban ma dién hinh la dau tw cho co' s& ha tang giao théng dwéng bd
trén dia ban huyén Phi Xuyén co nhirng dac diém riéng, viéc huy dong va thu hat vén dau tu con gap nhiéu
kho khan. Nguén huy déng vén cho phat trién CSHT GTDB trén dia ban huyén chi yéu tir ngan sach va mét
phan tlr dong gép clia nhan dan, cac doanh nghiép tw nhan chwa tham gia vao linh vure nay.

Hang nam, nhu ciu vén dau tw xay dwng cho cac dw an, céng trinh trén dia ban huyén la rat1éon, trong
d6 chiém mét phan khéng nhé 1a vén dau tw cho co sé ha tAng giao théng duwéng bé (Bang 1). Tuy nhién, kha
nang dap rng nhu ciu vén dé tir cac ngudn ma Uy ban nhan dan (UBND) huyén Pha Xuyén huy déng dugc
con han ché.

Bang 1. Tinh hinh huy déng vén déu tw x4y dung cho CSHT GTPB
huyén Phu Xuyén giai doan 2011-2013 [1]

Nam Don vi 2011 2012 2013
Vén dau tr xay dung ddng | 223.141.146.609 | 291.874.198.300 | 246.600.643.214
Vén dau tr CSHT GTDB déng 90.810.379.000 | 108.080.997.000 97.111.052.000
Ty trong (%) % 40,70 37,03 39,38

Vén dAu tw cho phat trién CSHT GTDB huyén Phi Xuyén chi yéu tir ngudn vén NSNN bao gém Ngan
sach thanh phé, ngan sach huyén, ngan sach xa (Bang 2).

Bang 2. Téng hop céc ngudn vén ngén sach déu tw cho CSHT GTPB
huyén Phu Xuyén giai doan 2011 - 2013 [1]

Ngudn vén Pon vi 2011 2012 2013
Ngan sach thanh phd ddng 58.563.319.000 68.613.982.000 60.346.237.000
Ty trong % 64,49 63,48 62,14
Ngan sach huyén déng 27.356.088.000 30.902.993.000 15.738.922.000
Ty trong % 30,12 28,59 16,21
Ngan sach xa déng 4.890.972.000 8.564.022.000 21.025.893.000
Ty trong % 5,39 7,92 21,65

2.2 D kién vén dau tw cho phét trién cor sé ha tang giao théng dwong bé huyén Phi Xuyén
dén nam 2020, dinh hwéng dén nam 2030

a) Khai toan vén dau tw: Theo s6 liéu trong Thuyét minh téng hop Dé an phat trién giao théng van tai
huyén Pha Xuyén dén nam 2020 va dinh huwéng dén nam 2030, téng vén dau tw 2.673.619 triéu déng (Hai
nghin sau trdm bay mwoi ba ty, sau trdm muwdi chin triéu déng) (Bang 3).

Trong dé: Vén dau tw hé théng giao théng dwéng huyén 1a 1.176.799 triéu ddng; Vén dau tw hé théng
giao théng cap xa 1a 1.396.821 triéu dong; Vén dau tw bén xe la 100.000 triéu déng; Vén dau tw cho giai doan
2015-2020 |4 848.904 triéu ddng; Vn dAu tw cho giai doan 2020 - 2030 14 1.824.7 15 triéu déng.
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Bang 3. Khai toan kinh phi dau tw hé théng giao théng cép huyén huyén Phi Xuyén giai doan 2015 - 2030 [3, 4]

Giai doan Giai doan Téng 2
2015 - 2020 2021 - 2030 giai doan

Dai | Véndau Dai | Vén dau Téng cong
(km) | tw (triéu (km) | tw(triéu | (¢riay aong)
dong) dong)

Hé thdng giao théng cap huyén

ng Hoa - Thao Chinh - Tan Dan 23.400 46.022
- Dé song Hong 171.959 171.959

=

Buéng Truyén Théng 55.779 55.779

No6i Hop - Thuy Phu 20.250 32.669

Thao Chinh - Nam Triéu - Hong Thai ; 28.350 45.366

Dai Thang - Van Hoang 108.168 108.168

Hoang Long - Pha Tac 77.000 77.000

Guét - Van Tw : ; 12.250 25.873

Héng Minh - Tri Trung : : 9.800 15.400

Co|INoO|lO|A|lw|N

Tri Trung - Hoang Long - Trung Tu : 29.169 29.169

Van Nhan - TT Pha Minh 13.250 13.250

P
alo

Buwong doc kénh Bim . 217.371 217.371

Khu CN hd tro: Nam Ha Noi

46 sb A 138.774 138.774
- dé sdng Hong

-
N

Céu vuot (4 cu, do 1 cAu thude 100.000 100.000 200.000
DAKCN hé tro Nam Ha Noi) ' ' ‘

-
w

Téng céng 223 | 171.279 1.005.519 | 1.176.799

b) Phan b6 ngudn vén dau tw

- Béi v&i giao théng cAp huyén: Hé théng giao théng cap huyén la cac tuyén dwéng phuc vu nhu cau
cong cong, kinh phi xay dwng Ién. Do dé, phwong hwéng dau tw giao théng cap huyén chi yéu sé tir ngan
sach huyén cé hé tro clia thanh phé va cac ngudn thu khac. Du kién ngudn vén diu tw giao théng cAp huyén
bao gébm: Ngan sach huyén la 30% va ngan sach thanh phd hé trg 14 70%.

- Débi véi giao théng cAp xa: Hé théng giao théng cap xa 1a cac tuyén dwdng tir trung tam xa dén cac
thén xém, lién thén... véi muc dich phuc vu nhu cau di lai trong pham vi xa. Dy kién nguén vén dau tw hé
théng dwérng giao théng cap xa bao gém: Dan ty déng gop 1a 10 - 15%; Huyén hé trg' 1a 10 - 15%; Thanh
phd hd tror1a 15%; Ngén sach x4 1a 35 - 40% va cac nguén thu khacla 10 - 15%.

- Déi véi hé théng dwdng thén xém: Déi véi dwdng giao théng ndi bd thén xém, vén dau tw do dan tw
dong gop, lam chi dau tw xay dwng, nang cap.

Nhu cau vén cho phat trién CSHT GTDB huyén Phi Xuyén trong theévi gian téi la rat lén. Tuy nhién,
ngudn NSNN chi cho phat trién CSHT GTDB ngay cang han hep, ngudn déng gép clia nhan dan con rat han
ché. Nguén lyc dau tw tir khu vire tw nhan rat tiém ndng nhwng UBND huyén Pha Xuyén van chua co
nhirng chinh sach, ké hoach dé huy déng, tan dung ngudn lurc nay.

(® 3.p&xuitméhinh

Cac hinh thirc quan hé déi tac nha nudc - tu nhan khac nhau thuéng twong thich véi nhirng hinh
thire dw an, Iinh vire cu thé va da dwoc st dung rat réng rdi trong nhirng hinh thirc dw éan, Iinh viec cu thé do.
Trén co s& phan tich wu/nhwoc diém va pham vi ap dung cac mé hinh PPP trong dau tw co' sé ha tAng giao
théng dwérng bd [10], nhém nghién clru dé xuat md hinh cho huyén Phi Xuyén nhuw sau:

3.1 Mé hinh van hanh va bao tri (Operation &Maintenance - O&M)

a.Dac diém clia md hinh: Dw an dwoc tai tro, xay dwng va thudc s& hitru nha nwée; Hop dé‘mg voi tw
nhan vé van hanh va bao tri céng trinh v&i mot sé phi cd dinh tir Nha nwéc; Dong co chinh la chuyén giao rai
ro bao tri cho khu vuc tw nhan; Khéng 16ng ghép vao chi phi vong dei du an; Khéng tai tro tw nhan; Can
giam sat thwe hién.
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b. Biéu kién ap dung: Nhirng tuyén dwéng truc xa hoac tuyén dwéng huyén 16 véi nhivng déc diém
sau: Pudng truc x4 la dwdng ndi trung tm hanh chinh xa dén trung tdm céc thén, cht yéu phuc vu viéc dilai
cla ngudi dan trong xa. Bwdng huyén 16 néi trung tam cac xa véi nhau, thwong tir 2 dén 3 xa; Két ciu
dwéng truc xa chl yéu bé tdng xi mang, chat lwong trung binh hodc yéu, két cAu dweng truc huyén 16 chi
yéu la bé téng xi mang, chat lwong twong déi tét. Trong dinh hwéng phat trién cac tuyén dwdng nay chitién
hanh nang cép, cai tao khéng xay mai; Vén dau tw nang cép, céi tao khéng nhiéu; Kha nang thu hdi vén cla
khu vire tw nhan khi tham gia vao dau tw nang cép, cai tao nhixng tuyén dwérng nay la thap.

c. M6 hinh dé xuét: UBND huyén sé tai tro xay dwng, nang cp, cai tao cac tuyén dwdng nay dat tiéu
chuén theo quy hoach da dé ra tir ngudn vén NSNN. Viéc van hanh va béo tri sé dwoc hop ddng vai dbi tac
tw nhan, déi tac tw nhan sé dwoc trd mét khoan phi ¢é dinh tiv Nha nwée dé dadm bao thue hién dich vu nay.
Déi tac tu nhan phai chi déng hoan toan trong cac hoat déng san xuét kinh doanh cu thé 14 xay dung cac
bién phap, ké hoach, dwoc khuyén khich viéc déi méi, chi déng, sang tao va co trach nhiém véi doan
dwérng nhan thau. Viéc lva chon dbi tac tw nhan tham gia vao mé hinh sé tién hanh théng qua hinh thire d4u
th&u canh tranh dam bao sy céng bang va lira chon duoe déi tac tw nhan dap ¢ng vé nang lwe, kinh nghiém.

Trong ho'p ddng, sé cé nhirng diéu khoan chinh sau:

* N6i dung hop ddng: Quy dinh cu thé nhitng céng viée, nhikng tiéu chi vé chét lwong thye hién ma
khu virc tw nhan phai dap (rng khi thiwc hién cac dich vu van hanh, bao tri.

Néi dung cbng viéc:

Khu vire twr nhan thye hién céng tac béo tri toan bé cac cdng trinh, hang muc ¢dng trinh trong pham
vi quy mé quan ly dé xuét. Theo Théng tw s6 52/2013/TT-BGTVT ngay 12/12/2013 ctia Bé Giao théng Van
tai quy dinh vé quan ly, khai thac bao tri cong trinh dwéng bé thi néi dung bao tri dwérng bd bao gdm mét,
mét sé hodc toan bd cac céng viéc: kiém tra, quan tric, kiém dinh chét lwong, bdo dwdng thwdng xuyén,
stra chta dinh ky (stra chiva vira, sira chira I&n) va sira chiva dot xuét theo quy dinh nham dam bao kip thei
duy tri kha ndng khai thac ctia tuyén dwéng dam bao tudi tho cong trinh.

Cu thé dbi vai diéu kién thuc té khi ap dung nhirng tuyén dwérng dwoc lra chon trén dia ban huyén
Phu Xuyén, thye hién cong tac béo tri gdm nhirng céng viéc nhw sau:

- Kiém tra céng trinh dwéng bo la viéc xem xét bang tryc quan hoéc bang thiét bi chuyén dung dé
danh gia hién trang céng trinh nhdm phat hién hw héng, dau hiéu hu héng cla céng trinh dé cé bién phap
x ly kip thoi.

- Bao duéng thwdng xuyén tuyén duéng bao gbm cac hoat déng theo déi, chdm séc, stra chiva hw
héng nhd, duy tu thiét bj |ap dat vao cac céng trinh dwéng bd, dugc tién hanh thweng xuyén, dinh ky dé duy
tri tuyén dwdrng & trang thai khai thac, st dung binh thuwéng va han ché phat sinh cac hw héng.

- Mét s6 viéc thudc quan ly dwéng nhw tudn dwédng, vé sinh mat dwdng va 1é dwdng, quan ly hanh
lang an toan dwdng bd (ATDB), theo déi tinh hinh an toan giao théng (ATGT) va nhirng céng tac béo tri di
v&ihé théng bién bao,vach son ké dudng, coc tiéu...

Yéu cau vé chat luong

Céc yéu cau dat ra cho nha thau vé chat lwgng dich vu phai can cl trén cac quy dinh va tiéu chuén
hién hanh do B& Giao théng Van tai ban hanh nhi ASHTO, ASTM, tiéu chuén k§ thuat bao trl thwdng xuyén
22 TCN 306 - 03 va cac tiéu chuan khac.

- Mtrc phi trd cho tw nhan: Mirc phi nay phai dam bao can dbi gitra cac muc tiéu: tiéu chuan dich vu
dwoc quy dinh va cac chi phi lién quan; tinh kinh té can thiét cho nha diéu hanh tw nhan (lgi nhuan thu lai
dwoc); kha nang thanh toan clia khu vire nha nwée. Khu vire tw nhan sé chitham gia vao dy an néu ho théy
¢6 co hdi dé thu dugc loi nhuan, véi mire phi dwoc trd khu virc tu nhan cé thé tién hanh van hanh va duy tri
tuyén dworng, loi nhuan khu v tw nhan sé gia ting néu ap dung nhivng tién bo trong ky thuat hay quan ly
dé tiét kiém chi phi nhung van dap (rng dwoc chét lwong dich vu nhung cling dam bao khéng ldng phi
ngudn NSNN (Hinh 1).

* Théi han hop déng: thueng tir 3-5 nam.

* Pham vi hoat déng cta khu vire tw nhan trong hop dé‘mg cothéla tuyén dwdng truc xa clia mdt cum
gbm cac xa cb vi tri gan nhau - phan chia theo cach quan ly cta huyén.
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* Théi han thanh toan: khi dap &ng cac tiéu chuén chéat lwgng, nha thau sé dwoc tra mot khoan cb
dinh hang thang theo dung gia tri da d4u thau. Néu thang nao ma nha thau khéng dam bao cac tiéu chi da
dé ra thi s& bi trlr mot khodn tién theo nhuw quy dinh trong hd so mei thau.

| Tinh kinh té ctia Kha nang thanh
doi tac tw nhan toan cua nha mrdc

Hinh 1. Cac muc tiéu can dat duoc khi xdy dung mirc phi

( Tiéu chudn
dich vy

* Quyén va nghia vy ctia cac bén tham gia:

Khu vire tr nhan co trach nhiém van hanh bao tri tuyén dworng dam bao nhirng tiéu chi vé chét
lwgng dadera.

UBND huyén co6 trach nhiém tra phi cho khu virc tw nhan, tién hanh giam sat viéc thuc hién cac diéu
khoan trong ho'p déng.

* Cac diéu khoan khac: Nhw cac tranh chap va giai quyét cac tranh chép, cac trwérng hop bat kha
khang, thanh ly hgp dong, hiéu lwc hop dong...

Ngoai ra, UBND huyén c6 thé cé nhirng chinh sach wu dai cho nha thau dwoc wu tién tham gia cac
hop déng khac vé céng tac sta chiva dinh ky hodc stra chiva dot xuét (cac cong viéc nay khéng dwoc néu
trong hop déng véan hanh va bao tri O&M) nhirng tuyén dwéng trén.

d. Cacbuécthwe hién md hinh (Hinh 2)

« UBND huygn Phi Xuyén sé tién hanh l\,ra

chon nhung tuyén dudng phu hop dé co the
ap dung mo hinh nay.

Budc 1: Lua chon tuyén
duong phu hop

L 9. PA A * UBND huyen Phu Xuyen cép von dau tur xay
‘Buc.c : 2: bau }u I(;aqg dung, nang cap, cai tao tuyen duong dat tiéu
cap, cai tao tuyen duong | chuan di de ra bang nguon von NSNN

' . U'BN'D huyén Phit Xuyén tién hanh Iira chon
Buée 3: TH chirc Iua nha thau théng qua hinh thirc dau thau canh
chon nha thau dam tranh dé lyra chon nha thau cé du nang lyc va
phén, ky két hop déng kinh nghi¢m. .
vén hanh va bao tri * UBND huyénky hgp dong van hanh, bao tri
\_ . / vdi doi tac tu nhan duge chon.

+ Di tic tw nhan tién hanh van hanh, bao tri
tuyén duong theo nhitng dieu khoan trong
Bude 4: Van hanh, bao hop dong va nhan mire phi ¢6 dinh do UBND
tri tuyén duong huyén chi tra.
| = UBND huy¢n c6 trach nhi¢m giam sat vige
g thyre hién hgp dong ctia khu vire te nhan

Hinh 2. Cac budrc thuc hién mé hinh van hanh va bao tri (O&M)

e. Uu diém ctia mé hinh: Trong 2 ndm 2012, 2013, UBND huyé&n Phi Xuyén tién hanh giao hang
nam médt khoan chi 10 triéu ddng/km dwdng cho UBND xa cé nhirng tuyén dwdng di qua dé tién hanh bao tri
thi mé hinh van hanh bao tri nay cé nhiéu wu diém hon b&i mé hinh nay tan dung duwoc nang Iwe, kinh
nghiém cla khu vire tw nhan, nham nang cao chat lwgng CSHT GTDB, chuyén giao rui ro vé van hanh va
bao tri cho khu vire tw nhan; Bat diu tir ndm 2014, UBND huyén tién hanh cong tac béo tri theo cach thirc
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truyén thdng dé 1a Phong Quan ly dé thj va Phong Tai chinh ké hoach huyén c6 nhiém vy kiém tra ra soat
nhirng tuyén dwdng, lap danh sach nhirng tuyén dwdng can sira chiva dé trinh huy&n xem xét, phé duyét.
Tuy nhién, viéc kiém tra nay khéng thwérng xuyén ma chi ¢ 2 dot ¢é dinh hang nam. Viéc xem xét, phé
duyét thuwe hién nhirng dy an lai phu thudc vao viéc phan bd ngudn vén NSNN do d6 ton tai hién twong
nhirng tuyén dwéng can phai bao tri nhwng bi cham do thiéu vén NSNN. Khi ap dung mé hinh van hanh va
bao tri (O&M), khu vire tw nhan cé trach nhiém bao tri nhitng tuyén dwdng duoc giao mét cach kip thi,
dam bao chat lvgng tuyén dwong. Viéc kiém tra cac tuyén duweng dwoc thye hién thweng xuyén dé co thé
phat hién nhirng sw cd, hw hdng va tién hanh stra chiva kip thei, d@m béo viéc sir dung hiéu qua ngudn
NSNN [1,2]; Cac con dwdng sé& lubn cé mdt ngudn von &n dinh trong théi gian dai dé duy tri tinh trang chét
lwgng; Co thé quan ly dwoc hé théng CSHT GTDB véi sb Iwgng it can bd hanh chinh; Mé hinh nay sé thu
hut cac doanh nghiép tw nhan trén dia ban huyén tham gia, tan dung dwoc nguén lwc san co6 cla dia
phuong; Viéc giam sat cla Nha nwéce, théi han hop di?)ng ngén cling sé tao ddng lwc canh tranh gilra cac
doanh nghiép, ciing nhiing rang budc trach nhiém trong hop déng sé khuyén khich khu viee twe nhan cai
tién, nang cao chatlwong dich vu.

f. Nhwoc diém: Do Nha nuéc van phai bé vén dau tw xay dwng dwéng, mire phi trd cho khu vye tw
nhan chd yéu tr nguén NSNN nén trong mé hinh nay, muc tiéu thu hat vén dau tw, giam ganh nang cho
NSNN van chua dat dwge; Tinh hiéu qua clia khu vire t nhan co6 thé khdng dat duoc do phu thude vao
ngudn tai chinh do Nha nuwée huy déng;

g. Thuan lgi va khé khan khi trién khai mé hinh:

- Thuan lgi: Nhu ciu vé bao tri, sira chiva CSHT GTDB trén dia ban huyén trong théi gian téi 14 rat
|&n; Ké hoach bao tri ciia UBND huyé&n Phu Xuyén chwa hiéu qué do do can mét mé hinh phi hop véi diéu
kién thuwe té cha huyén, vira dap rng dwgc nhu cau vira st dung hiéu qua NSNN; Co nhi&u doanh nghiép
tw nhan trén dia ban huyén dap (rng yéu ciu vé trinh dé va nguén luc cé thé tham gia vao mé hinh nay.

- Khé khan: Day la mét mé hinh méi déi véi cd UBND huyén Phi Xuyén va cac doanh nghiép trén dia
ban huyén, do dé chwa cé kinh nghiém trong quan ly nha nwée va té chire thure hién md hinh. Ngoai ra, cd
thé sé phat sinh tranh chap trong trwéng ho'p nguén vén cho bao tri bj cham, nhw vay Nha nuéc sé khdng
chi tré cho tw nhan theo dung hgp déng, trong trwéng ho'p nay liéu nha thau tw nhan co thuwe hién ding hop
déng da ky.

3.2 Mé hinh xay dwng - chuyén giao ( Build - Transfer: BT)

a. Dacdiém ctia mé hinh: BT la hinh thirc dau tw dwoc ky két gitra co' quan nha nwéc co tham quyén
va nha dau tw dé xay dung cng trinh két ciu ha tng; sau khi xay dwng xong nha diu tw chuyén giao céng
trinh d6 cho Nha nwéc, Nha nwdc tao diéu kién cho nha diu tw thwe hién mot duw an khac dé thu héi vén dau
tw va lgi nhuan hoéc thanh toan cho nha dau tw theo théa thuan trong hop df‘)ng BT.

Hop dong BT c6 mot sé dac diém sau:

- Co sé phap ly: hoat déng dau tw dwoc tién hanh trén co s& hop déng ky két gitka co quan nha nwéc
Viét Nam. Nha dau tw trye tiép tién hanh cac hoat dong dau tw kinh doanh phu hop véi ndi dung théa thuan
trong ho'p déng trén co sé tuan theo quy dinh phap luat vé diu tw cla Viét Nam va cac van ban phap luat
khaccéliénquan;

- Chi thé ky két hop ddng: métbén la co quan nha nwéde cd tham quyén va mét bén nha dau tu;

-Déitwong clia Hop déng dau tw 1a cac coéng trinh két cAu ha tang;

- Hinh thire cia hop ddng: dworc 1ap thanh van ban;

- Néi dung hop déng: quy dinh cac quyén va nghta vu cla co quan nha nwéc cd thdm quyén vanha
dAu tw lién quan dén viéc xay dung va chuyén giao, khéng dwoc quyén kinh doanh chinh céng trinh;

- Phurong thire thue hién hop déng: Nha dau tw phai thanh Iap doanh nghiép BT dé té chire, quan ly,
kinh doanh dw an hoac thué t6 chirc quan Iy, véi diéu kién doanh nghiép chiu toan b trach nhiém cda té
chirc quanly;

- Loi ich nha dau tv dwoc hudng la nha nuéc tao didu kién cho nha dau tw thye hién nhing dw an
khac dé thu hdi vén va loi nhuan hodc thanh toan cho Nha dau tw theo théa thuén trong ho'p dong.
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b. Diéu kién ap dung:

Nhirng tuyén dwéong huyén 16 can dwoc dau tw xay mai. Co thé ap dung vai tuyén dweng doc kénh
Bim: La tuyén truc doc thir hai trong mang lwéi giao théng huy&n Phi Xuyén, ndm & phia Dong huyén sé két
ndi khu dé thj vé tinh Phi Xuyén v&i duéng tinh 428. Tuyén duéng nay duoc xay dwng méi giai doan 2021 -
2030 v¢&i chiéu dai 7,40 km, dwéng dat tiéu chuan cap |l ddng bang, mat dwdng 16m, nén dwong 24m, két
cAu bé tdng nhwa. Nhirng doan qua khu dan cw, mét dweng tir 10 - 11m, nén dwdng tir 16 - 17m.

c. M6 hinh: UBND huyén sé tién hanh danh gia viéc lwa chon tuyén dwéng dé ap dung phu hop mé
hinh nay sau dé trinh UBND thanh phé phé duyét dv 4n. Sau khi dw an dwgc thanh phé phé duyét, UBND
huyén tién hanh lwa chon nha thiu théng qua chi dinh thiu ho&c d4u thau réng réi ddm bao nha thau duoc
chon c6 dl nang lwc va diéu kién tién hanh thiét ké va xay dwng tuyén dwérng. UBND huyén co trach nhiém
tién hanh giai phéng mat bang ban giao dét sach cho nha thau. Ngudn vén dau tw, thiét ké va xay dung
tuyén duérng sé do khu vire tw nhan dam nhiém. Sau khi hoan thanh tuyén dwéng, UBND huyén sé chuyén
giao mot dién tich dat hai bén dwérng cé gia tri twong dwong voi tuyén dwerng dé khu vire tw nhan cé thé khai
thac, str dung.

Mét sb ndi dung chinh trong hgp déng BT (Hinh 3):

+ Nhirng can clr ky két Hop ddng duw an: Luat Bau tw, Luat Xay dwng, Luat Doanh nghiép, Nghi dinh
s 15/2015/ND-CP, Nghij dinh 30/2015/NB-CP, cac théng tw hwdng dan va cac luat, nghj dinh, van ban
phap luat cé lién quan khac; Van ban phé duyét bao cao nghién clru kha thiva quyét dinh Iwa chon nha dau
tw dam phan hop déng dw an va cac véan ban khac cé lién quan;

+Muc dich cGa hop ddng dw an;

+ Muctiéu, dia diém, thoi han thwe hien dw an;

+Quy md, gidi phap thiét ké va tiéu chuan k§ thuat ctia céng trinh dw &n;

+Vén dAu tw cha dy an va phwong an thu héi vén clia nha dau tw théng qua viéc khai thac st dung
dat hai bén duwdng véi nhivng ndi dung sau: dia diém, dién tich khu dat dy kién; Gia tri va phwong phap xac
dinh gia tri quyén s dung dat; Lich biéu giao dat va cac diéu kién dé nha dau tuw/doanh nghiép dv an dwoc
giao dat;

+ Thei gian vatién do xay dwng cdng trinh dy an: théi gian thue hién céng tac chuan bi xay dung, giai
phéng mét bang, tai dinh cw; Thei diém khéi cng xay dwng va tién dé thue hién tisng hang muc; Théi diém
hoan thanh céng trinh;

+ Cac quy dinh vé thi cong xay dung, kiém tra, giam sat, quan ly chat lwgng, nghiém thu, quyét toan
cong trinh;

+Cacquydinh vé giam dinh, van hanh, bao dw&ng va hoat ddng kinh doanh clia cong trinh dy an;

+ Quy dinh vé& chuyén giao céng trinh dy an: diéu kién ky thuat, tinh trang hoat déng va chét lvgng
cbng trinh khi chuyén giao; Danh sach cac hang muc céng trinh, may maéc, thiét bi, tai san va toan bd hd so,
tai liéu c6 lién quan trong qua trinh khéo sat, thiét ké, xay dwng, van hanh, kinh doanh cdng trinh; Nghia vu
clia mdi bén trong viéc bao duéng, sira chiva cac hw hai (néu cb) dé duy trl hoat déng binh thudng ctia céng
trinh sau khi chuyén giao; Nghta vy ctia nha dau tw/doanh nghiép dw an trong viéc chuyén giao céng nghé,
huén luyén ky nang quan ly, k§ thuat dé van hanh céng trinh sau khi chuyén giao; Trinh tw, tha tuc chuyén
giao cdng trinh; Co quan tiép nhan va quan ly céng trinh sau khi chuyén giao;

+Quyén va nghia vy clia méi bén;

+ Céc wu dai va bao dam dau tw ap dung dbi véi nha dau tw/doanh nghiép duw an;

+ Chuyén nhwong quyén va nghia vu theo hop dong du an;

+Théi han va chdm dit hop ddng dw an;

+ Cac su kién bat kha khang va nguyén tac xtr ly;

+ Mot sb didu khoan khac.
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A < | +UBND huyén Phii Xuyén sé tién hanh Iya chon
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tuyén dwong, ban giao
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cho UBND huyén. dién tich dat hai bén duong da duge quy doi.

Hinh 3. Céc buéc thuc hién mé hinh xdy dung - chuyén giao: BT - déi dét lay ha tang

d. Wu diém: Thu hat dwoe nguén vén dau tw tir khu vipe te nhan, gidi quyét van d& NSNN ngay cang
han hep; Tan dung dwgc nang Iwc va kinh nghiém cla khu vire tw nhan, déy nhanh téc dd hoan thanh dw
an. Ruiro vé thiét ké va xay dwng duoc chia sé cho khu virc tw nhan.

e. Nhuoc diém: Viéc xac dinh gia dat rat khé sat véi gia thi tredng gay kho khén trong viée dam béo
hai hoa lgi ich cla hai bén nha nwéc va khu vire tw nhan trong viéc doi dat lay ha tang. Khi gia dat qua thap
gay that thoat NSNN, nhung gia qua cao cling gay khé khan cho khu vire tw nhan, béi viée dau tw xay dung
tuyén dwéng d6 cdia khu vie tw nhan cling gop phan tang gia tri cta khu dat hai bén dwdng; Viéc dbi dat lay
ha tAng da lam giam dién tich dat néng nghiép, cd nguy co anh hwdng dén an ninh lvong thue quéc gia va
dan dén nhiéu van dé xa hoi dbi véi ngwdi ndng dan bi thu héi dat. Do d6, viéc dbi dat lay ha tAng can phai
phu ho'p véiquy hoach sir dung dat ciia huyén.

f. Thuan lgi va kho khan khi thwe hién md hinh:

- Thuan lgi khi thwee hién mé hinh: Do nguén NSNN ngay cang han hep do d6 UBND huyén Phu
Xuyén can xay dung mdt mé hinh giai quyét van dé thiéu hut vén dau tw cho phattrién CSHT GTDB.

- Kho khan: La mét mé hinh méi dbi véi UBND huyén Pha Xuyén do d6 UBND huyén chwa cé nhiing
cha trrong, chinh sach, nhitng quy dinh hwéng dan té chire thwe hién mé hinh, gay khé khan cho nha dau
tw; Qua trinh thyre hién mo hinh c6 thé gap phai nhirng khé khan trong khau nhw gidi phéng méat bang, dinh
gia dat... dodi hdi sy quan ly chat ché, sw phdi hop gitka nha nwée va tw nhan.

( 4. Dé xuét bién phap nham chuyén giao ap dung mé hinh PPP trong dau tw phat trién co’ s&
hating giao théng dwéng bd huyén Phi Xuyén

4.1 X4y dyng hé théng céc vin ban phap quy cua UBND huyén vé mé hinh ddu tw theo hinh
thirc hop tac céng - tur PPP

Can clr vao cac quy dinh cta Luat dau tw, Luat dau tw cong, Luat dau thdu, Nghi dinh sb
15/2015/ND-CP vé& diu tu theo PPP, Nghi dinh s6 30/2015/NB-CP quy dinh chi tiét thi hanh mét sb diéu cla
Luat DAu thau vé lwa chon nha dau tw va cac van ban cé lién quan cta UBND Thanh phd Ha Noi, UBND
huyén tién hanh xay dung hé théng van ban hwdng dan viéc trién khai mé hinh hop tac céng tw PPP nham
dam bao tinh day du, kip thoi, théng nhét, linh hoat va céng khai, minh bach. Cac van ban nay can lam ro
cacvandécolién quan trong qua trinh thwe hién dy an dwéi hinh thire PPP nhuw:

+ Kién nghi véi UBND thanh phd Ha Noi xay dwng cac quy dinh vé 1ap, cong bé Danh muc dy an thu
hat dau tw thi diém theo cac hinh thive PPP dam bao thue hién ¢ hiéu qua cong tac ké hoach trong viéc huy
déng va st dung nguén vén dau tw theo cac hinh thire hop ddng nay phu hop voi diéu kién thue té dia
phwong, tao diéu kién dé cac nha dau tw thudc moi thanh phan kinh té tiép can co hoi dau tu.
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+ Xay dung cac quy dinh vé lwa chon nha dau tw, dam phan hop déng dw an pht hop vai quy dinh
hién hanh cla Viét Nam nham dam bao lia chon dwoc nha dau tw ¢é di nang luc, kinh nghiém dé tham gia
thwe hién dy an, d@m béo tinh céng béng cho cac nha thau.

+ Cac quy dinh vé phuwong thire, diéu kién thanh toan cho nha dau tw va co ché quan ly, giam sat
hoat déng xay duwng, chuyén giao céng trinh dw &n nham dam bao hiéu qua kinh té, xa héi clia du an.

+ C6 nhirng chinh sach hé trg nham thu hat cac nha dau tw tham gia vao cac dy an trén dia ban
huy&n nhu mién giam cac loai thué gia tri gia tang, thué thu nhap doanh nghiép...

Déi véi cac dy an ap dung mé hinh xay dyng - chuyén giao: BT - d6i dat 1ay ha ting, UBND huyén
céan kip théi ban hanh, diéu chinh gia d&n bu dét, gia tri tai san sat vai gia thi treong tao diéu kién thuan loi
cho céng tac dén bu, béi thwdng, gidi phong mat bang va xay dwng cac quy dinh phap ly dé thué ngoai cac
dich vu thdm dinh gia qua cac tb chirc ddc lap c6 tinh canh tranh va bang cach giao quyén cho mét Gy ban
déc lap xét duyét gia giao, cip dat dam bao haihoa lgi ich clia Nha nwée va khu viee tw nhan. Cac hé théng
van ban nay sé tao thuan lgi cho cong tac quan ly cling nhw thuan lgi cho nha dau tw khitham giavao cacdy
an PPP tai dia phwong.

4.2 Xay dwng va phét trién mét déi ngi chuyén gia va cac nha quan ly du tw theo hinh thirc
dbitac céng -t PPP dam bao vé sé lwong, chét lvong

Viéc ap dung mét mé hinh hop tac chwa tirng ap dung trén dia ban huyén Phi Xuyén, doi héi UBND
huyén phai tién hanh dao tao, tang cwéng nhan sy dap (rng céng tac quan ly nha nuwérc, giai quyét nhixng
van dé phat sinh trong qua trinh thyc hién cac mé hinh méi nay. UBND huyén Phia Xuyén co thé tién hanh
mét sb bién phap sau: Tuyén dung thém nhan su méi dam béo trinh d6, chuyén mén hiéu biét vé PPP déng
thei clr ngudi di tap huan, dao tao, bdi dwéng théng qua cac khoa hoc vé PPP do nhirng nha quan ly co kinh
nghiém & Viét Nam va cac tw van nwéc ngoai co kinh nghiém tir cac qudc gia da thye hién PPP thanh céng
nhu Canada, Han Quéc... tham gia gidng day va tap huén cho cac can bd quéan ly; Mé& cac khoa bdi duéng,
dao tao tai dia phwong, cd méi cac chuyén gia vé PPP dén giang day; Trong giai doan khi ma PPP mai di
vao thyc tién, UBND huyén co thé tién hanh thué nhirng don vi, chuyén gia vé PPP tham gia hé tro, tw van
trong cac dw &an PPP trén dia ban huyén.

4.3 Tang cwong céng tac tuyén truyén, gici thiéu mé hinh diu tw theo hinh thire dbi tac céng
tw PPP dén cac doanh nghiép tw nhan va ngwi dan tai dia phwong

+ Tuyén truyén réng réi trén cac phuong tién théng tin dién i, théng tin dai chang vé loi ich va
chinh sach wu dai déi véi cac du 4n dau tw theo hinh thic nay, tir dé kéu goi cac nha dau tw tham gia vao
dw an. Hwéng dan cu thé cho cac nha dau tw khi can tim hiéu théng tin, ky két va thue hién hop déng. Co
thé mei cac doanh nghiép tham gia vao cac khéa bdi dwéng, dao tao vé hinh thirc ddi tac cong - tw PPP do
huyén tb chirc.

+ UBND huyén chi dao UBND xa tuyén truyén, van déng ngudi dan hiéu rd vé chi trwong, chinh
séach, phap luat ciia Nha Nwée trong dau tw theo hinh thive déi tac cong - tw PPP dé ngudi dan biét va thuc
hién, dac biét la trong cac dw an thye hién theo mé hinh Hop déng BT tao diéu kién cho viéc day nhanh tbc
dd dén bu, giai phéng méat bang, dam bao ban giao dat sach cho khu virc tw nhan.

+Tang cuéng su giam sat, danh gia clia cong ddng dan cu trong qué trinh thue hién cac mé hinh déi
tac céng tw trong dau tw, phéat trién CSHT GTDB trén dia ban huyén.

+ Tang cuwdng sy tham gia dong gop v kién cla cong ddng dan cw, clia doanh nghiép trong viéc lap
quy hoach phat trién kinh té - xa hdi huyén Pha Xuyén.

(®, s5.Katluan

Viéc huy déng vén dau tu theo mé hinh déi tac céng - tw (PPP) s& gbp phéan cai thién co sé ha tang
giao théng, déng vai trd then chét trong giai doan phat trién hién tai cGa huyén Phi Xuyén. T kinh nghiém
xay dwng mé hinh déi tac cong - tw PPP cho phat trién CSHT GTDB & mét s6 nuéc trén thé gidi, co thé thay
réng viéc ap dung mé hinh nay tai Viét Nam |4 dang dan, phu ho'p véi xu thé phat trién chung.
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