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NGHIEN CUU NHAN RONG MO HINH BOI TAC
CONG TU (PPP) DAU TU XAY DUNG HA TANG GIAO THONG
DUONG BO CHO TINH HA TINH

Nguyén Vén Bao'

Tém tat: M6 hinh dbi tac cong tw (Public - Private Partnership - PPP) hinh thanh tir rat sém va da duoc ép
dung thanh céng & nhiéu nuwoc tién tién trén thé gici, dong gop rat Ién trong viéc xay dung co sé ha tang
(CSHT). Tuy nhién, & Viét Nam no6i chung va tinh Ha Tinh ndi riéng thi hinh thirc nay con méi me, hanh lang
phép ly con chwa hoan thién dén dén chuwa thu hit dugce nhiéu nha dau tu va con gay nhiéu y kién trai chiéu
trong duwrluén. Bai béo trinh bay téng quan vé PPP, dénh gia duoc nhiing thuén loi, khé khidn cta dwén PPP
duong bé & tinh Ha Tinh dé tir d6 dé xuat mét s6 gidi phap vé thé ché, hinh thirc hop déng va mé hinh quan
Iy phu hop cho céc dw én xdy dung dudng bd nham thac day viéc ap dung mé hinh nay cho tinh.

Twrkhoa: Béitac céng - tw (PPP); dw én xdy dung duong bo; thé ché; hop dong duw én; mé hinh quéan ly.
Summary: Public - Private Partnership form of investment has been successfully applied in advanced
countries long time ago and has contributed greatly in developing infrastructure for those countries.
However, this form is considered to be new in Vietnam in general and in Hatinh province in particular with
incomplete legal framework, which leads to a limited of number of interesting investors and raises some
contrariwise opinions among the publics. This paper presents an overview of PPP, evaluating the
favourable and infavourable conditions of road projects under this form of investment in Hatinh Province,
then proposes solutions on rational institutions, forms of project contract and management models for road
construction projects in order to promote the application of this form of contract for Hatinh Province.

Keywords: Public-Private Partnership (PPP); road construction projects; institutions; project contract;
management model.
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(® 1.patvandd

Nhirng nam qua, tinh Ha Tinh cé téc dd tang tredng kinh té kha cao (trén 20%/nam), nén nhu cau st
dung CSHT nhét 1a ha tAng dwdng bé cla tinh ngay cang lén. Trong khi db, Ha Tinh van la tinh nghéo,
CSHT con lac hau, do vay da tao sirc ép dau tw phat trién ha tAng giao théng cho tinh; trong khi tinh hinh vén
dAu tw ttr ngan sach nha nwdc (NSNN) hét stre khé khan.

Trong bdi canh nhu vay, dé thao g& nat that vé vén dau tw (VDT) cho ha tAng giao théng, gép phan
thac day tang trwéng kinh té cla tinh, c6 thé hoc tap kinh nghiém thuc hién cac dw an dau tw (DABDT) theo
hinh thire déi tac cdng tw (PPP), dwoc chirng minh & cac québc gia tién tién 1a da co vai tro rat quan trong
trong viéc khac phuc tinh trang thiéu hut vén dau tw co sé ha tAng. Vi vay, dé thuc day viéc ap dung va nhan
réng viéc thuc hién cac DADT phat trién ha tang giao théng trén dja ban Ha Tinh theo hinh thirc dditac cong
tw dat hiéu qua cao va nhan rong, rat can cac nghién clru vé hinh thire dau tw nay trong diéu kién riéng cla
tinh Ha Tinh.

@ 2. Téng quan vé hinh thirc déi tac céng tw trong dau tw dw an ha ting giao théng

Mac du ¢é rét nhiéu dinh nghTa, nhung twu trung PPP dwoc hiéu 1a sw hop tac gitka Nha nude voi tw

nhan dé cung xay dung co sé ha tAng hodc cung cép cac dich vu céng cong. Trong mdi quan hé hop tac
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nay, Nha nwéc va tw nhéan cung ky mét hop déng dé phan dinh trach nhiém ciing nhw phan chia lgiich, rdiro
clia mbi bén. Theo dé, khu vire tw dwgc bdi hoan chi phi va hwéng loi nhuan duwa trén két qua theo chuan da
dinh trwéc va duoc do bédi khu vire cong. Tir d6 dan dén nhigu khac biét gitva PPP va tw nhan héa (Bang 1).

Bang 1. Sy khac biét co ban gitra PPP va tw nhédn héa [1, 12]

Stt Cac tiéu chi BRE Tw nhén héa
Nha nwoe chju trach nhiém ) .
1 gidi trinh trirc tiép vé chinh tri Co Khéng
doi vai dich vu cung (rng
2 Quyén s& hiru tai san Thudc nha nwéc Thudc tw nhan
3 Tinh chét cta dich vu Doc quyén Canh tranh
Puoc quy dinh boi Buoc kiém soat bang
P mot hop déng gitra hinh thirc cap phép hay
4 Pham vi va chi phi dich vu Nha nwéc va tu nhan | didu tiét hodc thi truéng
quyét dinh
5 Rdi ro Chia sé gilra cac bén Tw nhén ganh

Trong hinh thire dau tw truyén théng, viéc xay dung co sé vat chat duoc tai tro tir thué va no cong.
Nha nwéc tai tro toan b chi phi, viéc van hanh va bao duwéng do Nha nwéc quan ly, nha thau khéng chiu
trach nhiém sau khi két thuc thei gian bao hanh.

Béu tw Déau tu Chi ohi
ban dau thirc té Ll el
[— xay dyng
$ S Chi phi $)
i xay dung
Thoi gian Théi gian

Hinh 1. Quy trinh du tw truyén théng [12]

Hinh 1 cho thay, do théi gian chuén bi va thyc hién dw an bi kéo dai dan dén chi phi dau tw thuc té
thwong vuot xa dw toan ban dAau. Bén canh do, cac chi phi van hanh va bao dwdng bién dong kho xac dinh
nén hiéu qua dau tw ratthap.

s 4 Khéng tra tién néu

chuwa cé dich vu dé
str dung

Thanh toan dich vu dugc
¢6 dinh trwéc khi bat dau

h o’ Théi gian

-----

Hinh 2. Quy trinh déu tw theo PPP [12]

Trong hoat dong dau tw theo hinh thtrc PPP co sw khac biét ca vé dau tw ban dau va giai doan van
hanh. Hinh 2 cho th&y, dé thi thanh toan bang phang thé hién sw 6n dinh ctia dong chi phi dau tw va Chinh
phi chithanh toan khi cé dich vu. Chinh phii sé& xac dinh nhitng yéu cau déi véi di an, giao cho tw nhan thiét
ké, tai tro, xay dwng va van hanh dy &n dap (rng cac tiéu chi dw an trong dai han. Doanh nghiép dw an (tw
nhan) s& nhan dwoc khodn thanh toan trong subt vong doi ctia hop ddng PPP (trung binh 25 ndm) theo mét
théa thuan trwéc va khdng tra thém cho phan vuot dy toan. CAc rdi ro lién quan dén thiét ké va xay dung;
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nhu cau thi trird'ng; chi phi van hanh va bao duwéng duoc chuyén tir Nha nwére sang tw nhan mét phéan hodc
toan phan. Co thé noi, hop ddng PPP nam gitra hoat déng dau tw truyén théng va tw nhan hoa hoan toan
(Hinh 3).

PPP dwoc trién khai théng qua cac hop déng duoc thiét lap theo mirc dd nghia vy va rdi ro cia tw
nhan. Cac hop ddng nay ngay cang phtrc tap, két hop nhidu dac diém cla cac hop déng khac nhau dé dem

lai higu qua tét nhét.
Tw nhan hoa
hoan toan

Tw nhan s& hitu vinh
vién tai san, moi rui ro
dwoc chuyén giao hoan
toan cho tw nhan.

Pau tw Hop tac
truyen thong cong tw (PPP)

Quyén s6 hivu tai sén van thuoc
khu vuc cang. Thiét ké xay dung,
tai trg, van hanh dich vy va mic
dd chuyén giao rti ro cho khu
viee tw nhan tuy thuéc loai hop |™
déng PPP dugc thidt ké.

Khu vuc cdng nghiép
trach nhiém cung cép
dich vy, tai trg va chiju
dwng moirdiro.

Hop ddng dich vu
e DB, DBM
* BT..

Hop dbng quan Iy
* O&M
® DBO...

Hop ddng cho thué
e DBOM...

HD nhugng quyén
e BOT
® DBFO...

Hinh 3. Mirc d6 tw nhan hoa trong hop déng PPP [12]

M6t s6 hinh thire hé tro tir Chinh phi cho déi tac tw nhan dwoc xem xét tir cac du an PPP dudng bod
thurc té dwgc ap dung & mot sé nuwdc [12]:

i) H6 tror trwe tiép: Dau tw vén (gop von ban dau), tro cap, ho tro chi phi van hanh, mién phi st dung
dét, cac tién ich va khuyén khich thué,... Chéng han nhw chinh pha Uc da hé trer dy an Westlink M7 theo
hinh thirc gop von 42%, mién tién st dung dat, khai thac khéng gian dw an (Hinh 4).

Vén gép ban dau (vén méi): Chinh phii hé tr' chi phi dau tw ban dau (chi phi xay dwng, chi phi chun
bidautw, .. .)cho tw nhan. Hinh thirc nay pha hop véi cac dw an cd mire dd hép dan khéng cao.

Chi tiéu clia CP

Gop vén'g;n hanh

1
Thel ky van
hanh

Thérl ky xay
dyng

ThoIky xby  Thorl ky van
dyng hanh

Hinh 4. Mét sé hinh thire hé tro truec tiép [12]

Hé tror chi phi van hanh: Chinh pha hé tro chi phi van hanh (chi phi duy tu, bdo dwéng, thu phi,...) cho
tw nhan. M6t s6 du an khéng hap dan va co chi phi van hanh dat, Nha nwdc cé thé sir dung hinh thirc nay dé
hd tro tw nhan.

Tinh linh hoat cia biéu thué: Tinh linh hoat ca biéu thué 1a can thiét d& dam bao tinh kha thi vé tai
chinh ciiadw an. Nha nwéc can co cac khuyén khich vé thué phu hop dé tang tinh hdp dan cho cac dy an.
(Hinh 5)

Bao lanh doanh thu téi thiéu: D& giam rdi ro nhu cau thj trvéng cho tw nhan trong trwéng hop doanh
thu tr thu phi khéng da bt dép chi phi dau tw. Vi du: Dy an Westlink M7 dwoc chinh phii bdo 1anh doanh thu
téithiéu dén 80%.
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i) Hé trer gian tiép: Thong qua bao lanh khoan vay, doanh thu téi thiéu, ty gia, ...




Bao lanh doanh thu toi thieu

Doanh thu vuot
tréi durgrc chia 9é

Déng gop béi [
chinh phi =

T
Thérl ky van

hanh
Hinh 5. Mét s6 hinh thic hé tro gidn tiép [12]

Thixi ky xdy
dung

B&o vé chéng rti ro bét kha khang: Chinh phu co thé kéo dai thévi gian nhuong quyén hodc bu dép
ton that (bang tién méat hodc cac hé tro khac) khi rii ro bat kha khang xay ra dé bao vé nha dau tw. Vi du,
trong du an Westlink M7, Chinh phii déng y kéo dai théi gian khai thac dé dén bu thiét hai néu rdi ro bat kha
khang xay ra.

Cac hinh thirc hé tro khac bao gdbm bao lanh ty gia va thwdng cho du an vuwot tién dé, bl l&i suat, ...

Déc trwng phire tap, théi gian xay dung dai, ngudn vén diu tw Ién va rdi ro gap phai do qua trinh dau
tw cac dy an giao théng dudng bé (GTDB) la rét cao nén viéc tw nhan mao hiém dau tv cac dw an GTDB 14
rat it trong nhirng ndm qua. Viéc khuyén khich tw nhan tham gia dau tw cac dy an nay theo hinh thise PPP 13
rat can thiét, ngoai viéc giai quyét bai toan vé thiéu hut von dau tw, con nang cao hiéu qua vén dau tw, khac
phuc tinh trang tham nhiing va that thoat, lang phitrong cac dw 4an GTDB.

Mé hinh nay dac biét thanh cong & mét s6 nude phat trién nhw: Anh, Phap, My, Bire, Trung Quéc...
Va cac nwde dang phat trién cling coé tinh trang giao théng nhw Viét Nam la: AnDé, ThaiLan... [12]

Sw thanh coéng nay cé dwgc la sw cam két chat ché cac diéu khoan thi hanh gitra dbi tac tw nhan va
Nha nuwée. Tw nhan van thu duoc loi nhuan phi hop, thwe hién cac cam két sé thwe hign. Nha nwéc thu
dwoc nhivng lgi ich kinh té xa hoi cé dwoc, dong thei Nha nwéc tao hanh lang vé cac trach nhiém ctia minh
khi tw nhan tham gia. Cac d&c trung cia mé hinh PPP dwéng bé khi tién hanh thwong thao va hai bén cam
két sé thwe hién: La sw cbng tac gitra khu vwe cdng va khu vye tw dwa trén mdt hop dé‘mg dai han dé cung
cép tai san hoac dich vu; Phan bé hop Iy vé loi ich, chi phi, rdi ro va trach nhiém gitka hai khu vire; Két qua
mong dgi: hiéu qua vé chatlwgng hang hoa/dich vu va sir dung vén; Déi tac tw nhan thuwe hién viéc thiét ké,
xay duwng, tai tro vOn va van hanh; Viéc thanh toan thwe hién trong subt thoi gian hop di‘)ng; Quyén s& hiru
tai s&n van thudc vé khu vire cong va khu vire tw nhan sé chuyén giao tai san lai cho khu viee céng khi két
thic thevi gian hop dong.

(@ 3.Nhucauvén phattrién hating giao thong dwéng bé trén dia ban Ha Tinh

Nhirng ndm qua, Ha Tinh Ia mét trong nhirng tinh cé tbc dd tang truwdng kinh té kha cao (trén

20%/nam), nén datao srceplon dén phattrién CSHT dacbiétlaha téng GTDB clatinh (Hinh 6).

_ P 46.000 ® Thu ngin
50000 1 sach trén
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20000 ¥ 15.000 :
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Hinh 6. Thu ngéan sach trén dja ban tinh [5]
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Theo Quy hoach, Ha Tinh sé& cai thién manh hé théng dwdng bd cla tinh (Hinh 7) dé tang cwdng kha
nang két ndi (a) théng qua hwéng Nam - Bac dé két ndi vai Ha Noi, Da Nang va thanh phé H6 Chi Minh, (b)
hwéng Déng - Tay dé két ndi véi Lao va (c) ndi tinh dé két ndi khu vire ndng thén véi khu vire dé thi va két nbi
cac trung tam dé thj véinhau.

« Duong cao 1 dB quy hoach

» Quée 1§ 1 ning cdp

o Dutng ven bién bt ddu 10
Céing Xudin M, ndims sdt
Thach Kné vori Kh Kinh 1
Viing Ang v giao cdt v
Quéc 1

o Tri thieh Qubc 6 &
bt hop BA vor 88
nign nay

& N&i Khu Kinh W Coe
ihidu Chu Treo, Th

kb moi

« Thay thé duomg
xubng chp hidn nay

Hinh 7. Céc tuyén duong hién tai & Ha Tinh,
ké hoach hién tai va cac diéu chinh dé xuat [5]

Baéng 2. Nhu cdu von dau tw duwong bé tinh Ha Tinh dén nam 2020 [5]

Giai doan Giai doan Téng giai doan| Binh quan/nam
2006-2010 2011-2020 2006-2020 2006-2020

Buéng tinh 2.023,30 4.106,90 6.130,20 437,87
Vén xay dwng co ban 1.987,40 4.042,80 6.030,20 430,73

Hang muc

Vén duy tu, bao duding 35,90 64,10 100,00 7,14
Xay dung cau moi 153,50 212,00 365,50 26,11
Bén xe 84,70 48,50 133,20 9,51

Giao thdng néng thdn (wéc tinh) 712,60 2.413,80 3.126,40 223,31
Téng cong 2.974,10 6.781,20 9.755,30 696,81

Bang 2 cho thay nhu cau vé VDT cho CSHT GTDB clia Ha Tinh dén nam 2020 la rat Ién, trong dé
lwgng vén cho phat trién dwéng bd chiém kha Ion. Trung binh hang nam can nguén VDT trén 696,81 ty
ddng, xap xi 31,67 trieu USD. Nhu cau la I&n nhw vay, nhung kha nang dap (rng clia cac ngudn vén hién co
cho dau tw CSHT GTEB nhw: Ngan sach, ODA, trai phiéu chinh phd... chi dap wng khoang 20 - 30% nhu
cau. Do la chwa ké cac ngudn phat sinh cho chi phi van hanh, bao tri hang nam va sb liéu trén dugec tinh
toan tlr nam 2008, thuc té da co bién déng rat nhiéu theo hwdng tang lén... Trong twong lai gan, véi nhirng
thay ddi khéng ngirng trong co céu kinh t&, bao gém ca qua trinh dé thj hoa, cdng nghiép hda va hdi nhap
toan ciu, nhu ciu vé cac dich vu CSHT tai cac linh vire trong yéu nhw giao théng van tai & Ha Tinh sé tang
manh. Diéu do cho thy ap luc vé VDT xay dwng trén dia ban tinh 1a ratIén, trong khi Chinh phi dang cé chi
trrong cat giam dau tw cong.

Chinh vi vay, dé dap (rng dwgc nhu cau vé VDT, tinh Ha Tinh da chu trwong ngoai cac ngudn vén
hién cé tir khu vire cong, cac dy an (DA) sé tién hanh thu hat da dang cac ngudn vén, gém ngudn vén tiy khu
vire ti nhan, cac té chire tai chinh trong va ngoai nwée théng qua cac DAtheo dang déi tac cong - tw PPP.

4. Phan tich thwe trang va nhu cu déu tw phat trién CSHT GTDB theo hinh thire déi tac céng

twtrén dia ban Ha Tinh [5]

T nam 2012 dén nay, trén dia ban tinh Ha Tinh chi méi trién khai DADT xay dung céng trinh nang
cép, mé rong Quéc 16 1A doan Nam cau Bén Thay - Tuyén tranh Thanh phé Ha Tinh (35,1km). Dw an do
nha dau tw Téng Céng ty xay dwng cong trinh giao thong 4 (Cienco.4) thuc hién theo dang Hop déng BOT
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véitbng mire dau tw 2.434,296 ty ddng, trong d6 vén s& hiku chiém 13,17%, vén vay chiém 86,83%. Ngoai
rangan sach nha nuwéc hd tro 69,869 ty dong.

Tién dd xay dung: 02 ndm (khéi cong ndm 2012; hoan thanh nam 2014). Phuwong thire hoan vén du
an BOT: Str dung tram thu phi Bén Thuy, théi gian thu phi hét thang 12/2034 (20 ndm 4 thang).

Theo Bao céo s6 368/BC-UBND ngay 17/8/2015 clia UBND tinh Ha Tinh vé Ké hoach dau tw cong
trung han 2016-2020, tinh Ha TTnh c6 13 dw an dw kién trién khai theo hinh PPP trong do co6 05 dy an phat
trién ha thng GTDB v&i nhu cau vén khoang 9.135 ty déng. Du an dwdng Ham Nghi kéo dai vé phia Tay
dwéng tranh Thanh phd Ha Tinh do S& Giao théng Van tai dé xuét, tong mirc dau tw dy kién: 410 ty déng da
dwoc UBND tinh Ha Tinh dé xuat Bé K& hoach va Dau tw la dy an PPP tién phong clia tinh dé trién khai thuc
hién (Van ban s 5229/UBND-CN1 ngay 14/10/2015 ctia UBND tinh Ha Tinh).

Nhw vay, ngoai DA xay dung cdng trinh nang cép, mé réng Quéc 16 1A doan Nam c&u Bén Thay -
tuyén tranh Thanh phé Ha Tinh do Cienco 4 dau tw va do Bé Giao théng Van tai quan Iy nhu da néi trén, méi
dwa vao slr dung dAu nam 2015, nén chwa co tai liéu nao danh gia hiéu qua DA nay. Cac DA con lai méi
dang & giai doan kéu goi dau tuw.

Chinh vi vay, dé nang cao tinh kha thi ciia cac dw an PPP cho phat trién CSHT GTEB tinh Ha Tinh
can tham khao va van dung nhirng bai hoc kinh nghiém tr nhirng dia phwrong da ap dung mé hinh nay.

(@ 5.Pé&xuétgiai phap hoan thign khung phap ly

Hién nay, trong khung phap luat diéu chinh PPP tai Viét Nam, cé 03 van ban cé tinh phap ly cao nhat
la Luat dau thau sb 43/2013/QH13 ngay 26/11/2013 [6], ¢d hiéu lwc tir ngay 01/7/2014; Luat dau tw sb
67/2014/QH13 ngay 26/11/2014 [9], c6 higu lwc tlr 01/7/2015; Luat dau tw cong s6 49/2014/QH13 ngay
18/6/2014 [7]. Ngoai ra, con co Nghj dinh s 15/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 cta Chinh pha, vé dau tw
theo hinh thirc dbi tac céng tw [3] (c6 hiéu lwe tlr ngay 10/4/2015) thay thé cac Nghi dinh 108/2009/ND-CP
va 24/2011/NBD-CP cung Quyét dinh s6 71/2010/QD-TTg; Nghi dinh 30/2015/NB-CP ngay 17/3/2015 cla
Chinh ph, quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu ctia Luat d4u thau vé lwva chon nha dau tw [4]. Day la nhirng
van ban phap ly quan trong vé dau tw PPP méi dwoc ban hanh ndm 2015.

Cac hoat dong PPP con lién quan véi Luat ngan sach nha nwéc (méi nhat la Luat ngan sach nha
nwéc sbé 83/2015/QH13 [10], ¢6 hidu lwe tiy 01/01/2017) va Luét xady dwng sd 50/2014/QH13 ngay
18/6/2014 [8] (co hiéu lyc tlr ngay 01/01/2015).

Vwédng méac hién nay la cac théng tw huwéng dan cho cac luat va nghi dinh d& néu trén con chua dugc
ban hanh day du va déng bo.
a. Vé coché -chinh sach

Hién nay, khéng co co ché - chinh sach cu thé nao dé cap dén viéc trién khai va chuyén nhwong dbi
v&i cac DA cau/dwdng co6 thu phi ma tw nhan dau tw tai Viét Nam (ngoai co ché BOT trién khai theo Nghi
dinh 108/2009/ND-CP ngay 27/11/2009 [2] nhwng ciing chwa phi hop va Nghi dinh nay da hét hiéu luc, Tha
twéng dang chi dao tiép tuc diéu chinh). Cac néi dung chinh lién quan dén chinh sach thu hit nha dau tw tw
nhan theo Quyét dinh s6 71/2010/QP-TTg ngay 09 thang 11 n&m 2010 cGa Thi twéng Chinh pha [11], hién
da dwoc cap nhat hon trong Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 clia Chinh phd.

b. Vé huy déng von dau tw

Hién nay, Chinh phu da quy dinh vé ty 1& vén chi sé hivu trong lwgng vén gop clia nha dau tw vao dy
antaiDiéu 10, Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 nhu sau:

“Ty 1& vén chil sé hiru cla nha dau tw khéng duoc thdp hon 15% tbng vén dau tw. Béi véi du an cod
tdng vén dau tw trén 1.500 ty dbng, ty 1& vbn chi sé hiru duoe xac dinh theo nguyén téc iy tién tieng phéan nhw
sau: a) Di vai phan von dén 1.500 ty dong, ty 1& von chi sé hivu khong dugc thap hon 15% clia phén vén nay;
b) D6 v&i phan von trén 1.500 ty ddng, ty 1& von chi s hivu khdng duoc thap hon 10% clia phan vén nay.”

Quy dinh nay doi héi nha dau tw phai co nang lyc thuwe sy vé tai chinh & mét mirc dd nhét dinh mai
dwoc tham gia ddu thau du an. Yéu céu nay la can thiét dé loai bd dwoc nhiktng nha dau tw khéng dd ndng
lwe tai chinh thye sw. Quy dinh nay ké thira quy dinh tir co ché thi diém cho cac du 4n PPP, gidm nhe béo
lanh cGia Chinh phu d6i véi cac dw an nay, tranh rdi ro vé tai chinh roi hét vé phia Chinh phu.

TAP CHi KHOA HOC CONG NGHE XAYDUNG %




KET QUA NGHIEN CUU VA UNG DUNG

c. Panh gia hiéu qua dw an

Dé dam béo hiéu qua dau tw DA, diéu can thiét khi xay dwng DA phai chirng minh tinh hiéu qua vé tai
chinh ctia DA, tirc 1a phai dam bao DA co kha ndng hoan vén va cé 1ai. Van dé |én nhat hién nay 1a khéng co
mot bd chi tiéu va phwong phap danh gia khoa hoc dé tham dinh DA. D& dam bao chat lwgng clia danh gia
hiéu qua, can nang cao chat lwong cac du béo vé ngudn thu trong twong lai, suét chiét khiu clia DA phai
dwoc tinh dung, tinh dd theo diéu kién cuda thj trwdng vén hién tai, tranh tinh trang nhw thé&i gian qua, céng
tac duw bao ngudn thu thwdrng dwoc thwe hién mét cach lac quan, suat chiét khau dworc tinh thap hon chi phi
st dung vén thwe ddn dén cac DA trién khai dé dang phai dirng lai vi ngudn thu khéng da bu dap chi phi.
@ 6.Dé xuatmo hinh PPP phu hop

Thei gian vira qua, rat nhiéu DA dwéng cao téc Ion dang dwoc xdc tién theo hinh thirc PPP ma chii
yéu la theo dang hop déng BOT.

Diéu can lwu y la, BOT, BT... dang s dung hién nay theo ding nghia la cac dang hop déng hop tac
céng tw, tuy nhién da bi bop méo. Cac DABOT thanh céng cé tinh h&p dan rat cao, dén mire d6 tw nhan phai
tranh gianh, dung cac tha thuat tiéu cwe dé co DA. V&i nhivng DA nay thwe chat khéng can Nha nuwéc kéu
goi, khéng can Nha nuwéc hd tro va cac DA nay chitap trung & mét sb dia diém “dac dia”, n6 khéng dung véi
ban chat ciia PPP. Vay ddivéicac dw an PPP khac thi dung mé hinh nao cho pht hgp?

Dbi véi PPP, su hd tro clia Chinh pha la yéu té then chét dé hinh thire nay cé thé van hanh tét. Trén
thé gi@i (trlr Trung Quéc) chi ton tai hinh thirc PPP; va BOT, BT, ... la cac dang hop dong ctia PPP (Lwu y:
BOT, BT... clia cac nwéc da dwoc 16ng ghép mbi quan hé hop tac nén chinh 1a PPP) va khéng ton tai BOT,
BT dlrng riéng I& nhw Viét Nam (riéng Trung Quéc, ban dau ciing ¢é hinh thirc BOT, BT nhw Viét Nam,
nhwng da bé hinh thike nay te hon 10 ndm trué'e do khong thé trién khai).

Nguyén nhan clia tinh trang nay la do Viét Nam da hoc tap kinh nghiém chuwa day da, dan dén PPP
vé dén Viét Nam bi cat bd phan tham gia cia Nha nwde, sinh ra nhirng hinh thirc dau tw dwéitén goila BOT,
BT nhw hién nay, va hau qua |a hiéu qua dau tw kém, CSHT lac hau va nhéat la da tao ra cac dac quyén cho
nha dau tw va cac tiéu cure trong khu vure cdng. Bung ra véi vi thé 1a nguéi di sau, ching ta cé thuén loi la
hoc héi nhirng that bai ctia cac nwéc ditrwée, khdng nén dAm vao “sailam” clia nhirng ngudi di trwdre.

@ 7.Dé xuét md hinh quan ly dy 4n PPP trén dia ban tinh Ha Tinh

Kinh nghiém clia cac nwéc trong viéc ap dung thanh céng hinh thire dbi tac céng tw cho thay viéc
thanh |ap cac td chirc, bd may quan ly truc tiép viéc trién khai thwc hién DAPPP |a hét strc cn thiét va la mot
trong nhirng diéu kién gop phan thanh céng ctia DA. Do vay, tac gia dé xuat mé hinh bé may quan ly DA
PPP nhuw Hinh 8. Viéc thanh 14p cac don vi dau méi chuyén trach vé PPP can dwgc thanh 1ap tir cAp tinh dén
dia phwong cua tinh véi chirc nang va nhiém vu cu thé. Véi mé hinh nay, nha dau tw duoc hé tro béi van
phong PPP trong viéc trién khai DA. Don vi truc tiép ky két hop ddng véi nha dau tw la cac sé chuyén nganh
hodc Uy ban nhan dan tinh.

Ban Chi dao tinh |

| UBND tinh

¢ S¢& Tai Chinh |

S& Quan ly chuyén nganh |4—>| S& Ké hoach & Pau tw
¢ Ngan hang NN |

| Phong QL DAu thau

:

To cong tac lién nganh PPP|<—>| Van phong PPP

.

| Nha DT/DN du 4n |

Hinh 8. Mé hinh bé may quan ly céc dw én PPP cap tinh [5]
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V&n phong PPP 1a dau méi hwéng dan cac thi tuc, tiép nhan cac théng tin clia nha dau tw, nha taitro,
cac tb chirc tw van. Té cong tac lién nganh PPP ¢é vai trd nhw mét don vi tw van, thadm tra cac DA dugc dé
xuét thue hién theo hinh thirc déi tac cong tu.

| Doanh nghiép dw an |

Y Y
| Tw quan ly dw an | | Thué tw van quan ly dw an
y A
| Ban Quan ly dy an | Bon vi Quan ly dw an

chuyén trach

Hinh 9. M6 hinh bé méy quan ly cac DA PPP cép doanh nghiép/nha dau tw [5]

Nha dau tw cé vai trd quyét dinh sw thanh cong clia DA PPP trong qua trinh xay dung va van hanh
DA. Vi cac DA PPP thudng thanh lap doanh nghiép DA, doanh nghiép DA phai thanh lap ban quan ly DA
dé quan ly va giam sat cong trinh xay dwng hoac str dung cac phong ban chirc nang ctia minh dé thyc hién
quan ly DA, doanh nghiép DA c6 thé thué hodc tw thwe hién néu di nang lwe (Hinh 9). Ban quan ly DA ¢c6 vai
trd van hanh cac cong viéc dam béao theo hop dé‘)ng, bén canh do co trach nhiém béo céo véi van phong
PPP tric thudc co quan nha nwédc co thAm quyén va nha dau tw vé chét lwong, tién do, khdi lwong... cla
cdng trinh. Ldc nay, doanh nghiép DA déng vai trd la chd dAu tw, trong dé co clu, thé ché hoat déng duoc
Nha nwée va nha diu tw quyét dinh.
@ 8.Kétluan

Bai bao da lam rd dwoc mot sb van dé (tbng quan, thue trang va gidi phap) gop phan nhan dién diém
manh, diém yéu, thdi co, thach thire trong viée trién khai nhan réng mé hinh dau tw phat trién CSHT theo
hinh thirc d6i tac cong tw trén dia ban tinh Ha Tinh. Trong do, van dé cbt I6i la tac gia kién nghi dwoc hinh
thire hop d(“)ng vamd hinh quan ly phl hgp cho loai dw an phat trién CSHT dwéng b trén dia ban.
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