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Tém tat: Bai bao phén tich danh gia thuc trang chét luong cong tac té chire, quan Iy hoat déng khoa hoc va céng
nghé & Bé Xay dung. Qua dé lam co sé dé tién hanh céc bién phap déi méi, hoan thién cong tac té chirc, quan ly
hoat déng Khoa hoc Céng nghé ctia nganh Xay duwng, dap tmg ngay cang tot hon doi hdi cua thuc tién va xu thé
phaét trién, hdi nhdp qudc té ctia nganh X3y dung trong tuong lai.
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Summary: This paper analyzes the actual quality of the organization and management of science and
technology activities at the Ministry of Construction. The paper provides a basis for conducting innovative
measures, improves the organization and management of science and technology activities of the construction
industry, to better meet the demands of practice and development trend, the international integration of the
construction industry in the future
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(@ 1.pstvénad

Qua trinh hoi nhap qubc té cang ngay cang sau réng, cuing véi su quan tam, tao diéu kién cia Bang, Nha
nwac da tao diéu kién thuan lgi cho cac nghién ctru, chuyén giao, rng dung khoa hoc céng nghé (KHCN) phat
trién manh mé, thuc day nganh xay dwng phat trién, dat nhiéu thanh twu to I&n, gép phan phat trién kinh té dat
nwéc[1,3,6,7].

Tuy nhién, hoat ddng KHCN clia nganh xay dwng hién nay van tdn tai mét sd han ché: chat lwong nghién
ctru, trng dung KHCN cla cac té chirc KHCN chuwa cao, cac doanh nghiép con it dau tw cho nghién cleu, ¢rng
dung va dbi méi céng nghé, chwa hinh thanh thi treérng KHCN, thiéu sw phéi hop gitva dao tao véi nghién ciru,
gitra nghién clru vai sén xuét kinh doanh, mere dau tw cho KHCN con thdp. .. Co nhiéu nguyén nhan dan dén han
ché trén, trong d6 cé nguyén nhan quan trong la do viéc tb chirc, quan ly hoat ddng KHCN cla Bo Xay dung con
bat cap, chwa thire sw phu hop véi yéu ciu thuwe tién. Do do can thiét phai nghién ctru danh gia thuwe trang chéat
lwong cong tac td chire, quan Iy hoat déng khoa hoc va céng nghé tai Bé Xay dung dé 1am co sé dé tién hanh cac
bién phap déi m&i, hoan thién cong tac td chire, quan ly hoat ddng KHCN nganh Xay dwng, dap irng ngay cang
tot hon doi hdi ctia thwe tién va xu thé phat trién, hdi nhap quéc té ciia nganh Xay dwng trong twong lai.

@ 2. Thwe trang chéat lwong cong tac té chirc hoat déng khoa hoc va céng nghé

2.1 Chéat lirong cong téc xay dwng quy hoach mang Iwi to chirc khoa hoc va cong nghé

Cac hoat dong KHCN nganh xay duwng dién ra trong vién nghién ctu, cac trwéng dai hoc, cao dang
chuyén nganh xay dwng, hoc vién can bd quan ly xay dwng va dé thi va trong cac doanh nghiép xay dwng [8].
Trong cac tredng dai hoc, cao dang chuyén nganh xay dwng va hoc vién déu co cac phong quan Iy khoa hoc dé
td chivc va quan ly cac hoat ddng KHCN, tham chi da hinh thanh cac Vién nghién ctru chuyén nganh, vi du nhw
Vién nghién ctru kién tric nhiét doi thudc Truong Pai hoc Kién tric Ha Noi. Hoat dong clia cac bo phan nay da
gop phan quan trong vao céng tac dao tao va phat trién ngudn nhan lic, nang cao nang lwe khoa hoc déi ngi
giang vién, déng thei thuc day sw tham gia tich cire clia ddi ngli can bo, giang vién vao cac hoat dong nghién clru
trién khai trong thurc té.
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Cac don vi sir nghiép KHCN truc thude Bo Xay dung gE‘:m 05 Vién: Vién Quy hoach Bé thi - Néng thén
Québc gia; Vién Kinh té xay duwng; Vién Khoa hoc Céng nghé xay duwng; Vién Vat liéu xay dung; Vién Kién trac
Quéc gia. Cac don vi sw nghiép KHCN hoat déng trong ITnh vipe: Chién lwgc, chinh sach va kinh t& nganh xay
dwng; Kién triic quy hoach; Ha tang ki thuat; Nha é& va cac céng trinh dan dung, cdng nghiép; Vat liéu va phat trién
c6ng nghé VLXD; Phat trién khoa hoc va cong nghé xay dung; Tiéu chuan hoa va chat lwgng san pham hang hoa
trong xay dwng; Kinh té xay dwng.

Ngudn nhan lwc KHCN clia cac Vién hién nay la 1.555 ngudi, trong do co 67 tién sy (4,3%), 199 thac sy
(12,8%), 1.058 dai hoc (68,0%) [8].

B& Xay dwng da chi dao cac doanh nghiép xay dwng
1ap ra cac bd phan nghién ctru phat trién, cac Vién nghién
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Hinh 2. Bo Xay dung chi dao lap cac vién nghién ciru chuyén nganh

Cac don vi nay dong vai trd nong cdt trong viéc nghién ctru, phét trién cdng nghé phuc vu truc tiép cho
hoat déng clia doanh nghiép. B cling da tich cwc chi dao dé cac Vién nghién ctru trurc thudc tién hanh xay dung
dé an ddi mai mo hinh hoat dong theo hwang tu chii, theo d6 viéc to chire, sdp xé&p va tirng bwrdc hoan thién lai bd
may, day manh cong tac dau tw co s& vat chét, trang thiét bi phuc vu nghién ctru KHCN va quan Iy ciia nganh,
thiic day hop tac va lién két vai cac td chire, doanh nghiép xay dung trong va ngoai nuéc trong hoat dong KHCN,
dao tao ngudn nhan lyc. Ngoai cac hoat dong tw chi vé mat td chirc bod may, phan lon cac Vién ciing da tw chd
dwoc vé mat tai chinh. Bd da chi dao cac Vién xay dwng chién lvoc, ké hoach phat trién va 16 trinh thwe hién tu
chi theo hwéng dap (rng ngay cang tét hon yéu cau nghién ctru phuc vu quan ly nha nwée (QLNN) va sw phat
trién clia nganh. Trong cong tac quan Iy can bo, vién chirc cac Vién da tw chi tir khau quy hoach, dao tao, bd
nhiém, mién nhiém, luan chuyén, diéu ddng, sap xép, bb tri cdng tac ddi véi cac chire danh lanh dao don vi truc
thudc, dé xuat Bo Xay dwng quyét dinh déi vai chire danh Vién trwdng va Pho vién truwdng. Bén canh do, cac Vién
cling da co nhiéu chinh sach, gidi phap dau tw phat trién ngudn nhan lwc KHCN, tap trung vao déi ngii chuyén gia
d&u nganh, can bé khoa hoc kj thuat bac cao.

Nhw vay, viéc xay dwng quy hoach mang lugi td chirc KHCN & Bo Xay dung da dat dwoc nhirng thanh tuu sau:

- Xay dung quy hoach mang luéi td chire KHCN théng nhét, ddng bé va phan b hop ly, phi hop véi yéu
cau phat trién KHCN va phat trién kinh té - xa héi, bao dam thue hién muc tiéu ndng cao nang lwc KHCN quéc gia,
chu trong nhirng Inh viee KHCN phuc vu trire tiép nhiém vu phat trién kinh té - xa hdi, qudc phong - an ninh;
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- Gan két td chirc KHCN véi co s& dao tao va td chire (rng dung két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién
cdng nghé;

- Bao dam st dung hiéu qua nguén lyc ctia Nha nuéc, ddy manh x& héi hda dau tw cho phat trién KHCN,
nhatla Iinh viec KHCN wu tién, trong diém, cdng nghé cao.

2.3 Chét lwrong céng tac té chirc thure hién nhiém vu khoa hoc va céng nghé

B& Xay dwng da co co ché cho phép cac Vién hoan toan tw chd, tw chiu trach nhiém trong viéc dé xuat, lwva
chon, ky hop ddng va td chirc thue hién cac nhiém vu phuc vu QLNN, hoat déng KHCN. Céc Vién ciing duoc tw
cht trong viéc st dung, diéu tiét cac ngudn lwe cda Vién dé thire hién nhiém vu duoc giao, dam bao tién do, chat
lwong theo yéu cau. Bo da thuwe hién viéc giao nhiém vu thuweng xuyén vé KHCN cho cac Vién theo co ché dat
hang. Cac Vién ciing da ban hanh cac quy ché, quy dinh ndi bd day manh phan cap cho cac don v trurc thudc déng
thovi v tang cwdng kiém tra, kiém soat chat lwong, tién dé san pham. Véiviéc thure hién co ché tw chi, cac Vién da
tirng bwéc nang cao chat long va hiéu qué hoat ddng, nhat 1a trong linh vire phuc vu QLNN va KHCN, cu thé la:

- 86 lwgng cac nhiém vu phuc vu QLNN, dé tai, dw an ngay cang téng, vai trd nghién clru phuc vu QLNN
ngay cang ndi bat;

-Tinh trang cham tién do cac dé tai, dw an KHCN da dwoc khac phuc;

- Chét lwong va kha nang khai thac, tng dung céc két qua nghién ctru dwoc nang |&n r6é rét, nhat 1a [inh
virc nghién clru san xuat vatliéu xay dung;

- Viéc gan két gitra hoat dong KHCN vai san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép ngay cang dugc chi
trong, sb lwong dé tai, dw an siv
dung kinh phi ctia doanh nghiép
va cac nguén ngoai ngan sach
ngay cang tang, nhat la cac Iinh
viec nghién clru @ng dung,
chuyén giao cong nghé&, san xuét
vatliéu xay dyng.

- Cac nguén luyc dwoc khai
thac, phan bé va s dung hop ly mTéng
hon cho hoat dong KHCN va m Chi thuéng xuyén
phucvu QLNN, nhiéu don vida cé m D 3, dy 4n
co ché ho tro hD?C thwdng kinh m Tng cudng nang lyc KHCN
phi ttr quy phat trien hoat déng sy | i , 2 2 /
nghiép cho hoat déng phuc vu 0 20 40 60 80 100
QLNN (xem Bang 1 va Hinh 3).

Hinh 3. Sy phat trién nguén vén KHCN va ty trong theo cac nam

Bang 1. Ngén sach sw nghiép khoa hoc cap cho Bé Xay dung (2006 - 2011) [8]

Ngan sach sy nghiép khoa hoc (Triéu déng)

. Stra .
thwon & tai 4 2 3

Tong xuyéng Pe tai, dw an niing Iuc d)::rfg Ky it

CapNN | CapBd KHEN frE)

nhé
2006 | 46.180 | 15.956 4.630 14.634 6.380 1.200 | 1.350

2007 56.080 | 17.660 6.866 17.844 5.300 1.700 1.600

2008 52.090 | 17.760 = 18.140 9.350 650 1.040

2009 85.172 | 17.760 | 31.382 21.530 10.950 1.250 450

2010 59.843 | 20.798 3.015 23.080 8.300 350 2,000

2011 69.780 | 27.550 850 19.900 7.050 = 10.380

Téng | 369.145 | 117.484 | 46.743 | 115.128 47.330 5.150 | 16.820
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(@ 3.Thwctrang chatlwong quan Iy hoat dong khoa hoc va céng nghé

3.1 Xay dwng chinh sach, dinh hwéng va ké hoach khoa hoc va céng nghé

Vu Khoa hoc céng nghé va méi trweng da phéi hop véi Vién Khoa hoc Cong nghé xay dwng va cac don vi
c6 lién quan nghién ciru bién soan va trinh B trwdng ban hanh Chién Ivoc phat trién khoa hoc cong nghé nganh
Xay dung dén ndm 2020, tAm nhin 2030 (Quyét dinh sb 527/QD-BXD ngay 29/5/2013 cla B6 trudng Bo Xay
dwng) [2], véi muc tiéu chinh I tirng buée dwa trinh dd khoa hoc cdng nghé nganh Xay dwng dat ngang tam véi
khu vwe va thé gi¢i hudng téi muc tiéu phat trién bén vivng. Vu ciing da phéi hop cling cac don vi ¢ lién quan
thuc hién té chirc, xay dung, trinh ban hanh nhiéu nghi dinh, quy dinh, quy ché, huéng dan co lién quan dén
QLNN vé KHCN va méi truéng.

Trong nhing ndm qua, B Xay dwng da té chirc soan thao, trinh cac cap co tham quyén ban hanh mot sé
van ban quy pham phap luat nhw Luat Xay dung, Luat Nha &, Luat Kinh doanh bét déng san, Luat Quy hoach dé
thi va cac nghi dinh, théng tw hwéng dan thi hanh luat. Cac vén ban quy pham phap luat néi trén da tao ra hanh
lang phap ly cho hoat dong xay dwng va phat trién, tirng bwée dbi méi va hoan thién co ché quan ly trong nén kinh
té thi tredrng dinh hwéng xa hoi chd nghta. Bo Xay dwng ciing da t6 chirc nghién ctru tiéu chuén ki thuat cia cac
td chivc quéc té (1ISO, EN, BS,ASTM, ACI...), ch4p nhan hodc bién soan mai, soat xét va chuyén ddi hon 400 tiéu
chuén k¥ thuat (trong téng sé hon 1250 tiéu chudn nganh xay dwng), ban hanh 14 quy chuén ki thuat qudc gia.
Hién nay, hé théng cac quy chuan, tiéu chuan néi trén dang tiép tuc dwoc hoan thién theo hwéng déng bd, hai
hoa véi cac tiéu chuan qubc té.

3.2 Té chirc tham dinh, danh gia céng nghé xay diwng

Nhirng ndm vira qua Vu Khoa hoc céng nghé va méi treéng da to chire tiép nhan cac hé so, tham dinh,
danh gia va cong nhan céng nghé xay dwng, céng nghé xt ly méi treéng. Cac céng nghé x(& ly méi triedrng da
dwoc tham dinh, danh gia, cong nhan da gép phan nang cao nang lwe nghién clru, ché tao trong nwée va nhan
rong trong toan quéc. Trong do dién hinh |a thiét bj cong nghé xr Iy nwée thai phan tan (do doanh nghiép
BUSADCO - Ba Ria - Viing Tau nghién ctru, ché tac) da dwgc tham dinh va trng dung thanh céng trén dja ban 43
tinh, thanh phé clia ca nwéc va da dwoc To chive S& hivu tri tué thé gidi (WIPO), B KHCN cép chirng nhan.

@® 4.Panhgiachung

4.1Diém manh

Cong tac td chire, quan ly KHCN clia B Xay dung ludn dét durdi sw 1anh dao va chi dao ctia Chinh pha,
sw gitp d&, phéi hop clia cac B nganh, co quan quan ly cac cap vé cong tac KHCN. Do do, da phat huy tét chire
n&ng tham muwu gitp cho cap Gy dang, quan Iy cac don vi xac dinh chi treong, bién phap vé cong tac KHCN trong
theyi ky mai ddng thai chi déng, sang tao trong té chirc trién khai thirc hién cong tac KHCN theo quy pham phap
luat QLNN vé& khoa hoc cong nghé nganh Xay dung. Vivay, céng tac t chirc, quan ly KHCN cia B6 Xay dung da
tlrng buéc nang cao chat lwong mét cach toan dién.

D4 co nhiéu tién bo trong xay dwng ké hoach dai han, ké hoach trung han, k& hoach hang nam, cling nhw
ké hoach thiec hién ttrng nhiém vu KHCN cu thé, tirng bwdc dan chil héa trong xay dwng ké hoach, co sw théng
nhéat gitba co quan quan Iy KHCN cap Bé vai cac don vi, cac cap chinh quyén dia phwong.

Kién toan t6 chirc bién ché hoat déng quan ly KHCN, ddi ngd can bé KHCN da co ban di vé sé lwong va
tlrng bwéc nang cao vé chat lwong trong cong tac quan Iy ciing nhw nghién ciru khoa hoc. Cac dé tai, dw an cap
Nha nwac, cip Bo, cap Nganh da dwoc nghiém thu va dwa vao str dung dat hiéu qua buac dau.

4.2 Nhieng diém han ché

4.2.1 Han ché trong x4y dung va té chirc thure hién nhiém vu khoa hoc va céng nghé

Cong tac xay dwng quy hoach, ké hoach con cé han ché so véi yéu cau quan Iy nha nwéc, quan Iy KHCN,
cac ké& hoach nhiém vu KHCN chuwa cé sw phdi hop hiéu qua gitra co quan quan Iy KHCN cac cap véi cac co
quan don vi va ngudi nghién clru nén chat lwong cla ké hoach khéng cao, cé néi dung thiéu tinh kha thi.

Hiéu qua cac nhiém vu KHCN do Nha nwéc cip kinh phi con thap. Mat sb dé tai va dw an cia Bo chua
thue sw gan véi nhu cau thue té cha cdng tac san xuét tai cac don vi st dung, van con mang néng tinh chi quan
cla co quan quan ly KHCN va sy sap dat cia nguei quan ly cac cap. Cac co quan quan y khi xay diwng ké hoach
con thiéu tdm nhin téng quat, ké hoach xay dwng con thiéu thirc té, thiéu tinh kha thi, khéng quan tam dén kha
néng dap (ng cla cAp trén, tinh than trach nhiém cla cac cip khi phé duyét ké hoach cho cép duwéi ciing chua
cao, chuwa phat huy hét trach nhiém ctia minh.
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Viéc giao nhiém vu KHCN & Bo Xay dwng chii yéu van thuc hién theo phwong thire chi dinh, B6 chwa co
nhi¥ng tiéu chi lwa chon cu thé ré rang trong giao nhiém vu KHCN. Viéc phan cip céc dé tai KHCN hién nay con
mang nhiéu tinh hanh chinh d&n dén tw twéng dwa dam, han ché qua trinh tw ddi mdi clia cac co quan don vi.

4.2.2 Han ché vé quan Iy céc tb chirc khoa hoc va céng nghé

Cac co quan nghién ctru KHCN clia Bé Xay dwng hoat déng chuwa that sw hiéu qua béi co ché quan ly hanh
chinh sw nghiép dap khuén may moc dan dén han ché sy phat trién, déng gop clia cac co quan don vi dbi voi sw
nghiép phat trién KHCN clia Bo Xay dwng. Cong tac quan Iy can bé lam KHCN trong B6 van ap dung nhw déi voi
cong chirc hanh chinh nha nwéc, chwa that sy phi hop véi dac tring clia lao ddng KHCN nganh Xay dung.

Co ché quan ly & mat s6 don vi chwa thdng nhat. Can bd quan Iy kiém nhiém cong tac nghién clru khoa
hoc chwa két hop hai hoa chire ndng quan Iy va nghién ctru, nén han ché chat lvong cdng tac quan Iy va khang
phat huy dwoc kha ndng sang tao clia cac nha khoa hoc.

Quaén ly co sé& vat chat phuc vu cho nghién clru KHCN clia B6 chwa hiéu qua, co ciu t chirc bién ché
chwa thuan tién cho viéc nghién ctru ché thir.

4.2.3 Han ché vé quan Iy ngudn nhan luc khoa hoc va céng nghé

Trinh d6 cén bd tham gia nghién ctru KHCN clia Bé chwa ddng déu, chwa dap tng duoc yéu ciu thuc té
doi héi. Viec sép xép, bé tri, str dung can bé cling chwa thuc sw hop ly, chwwa ddm béo cho céng tac nghién clru
phat trién tr cac nha may xi nghiép va don vi. Can bo cé trinh dd cao hau hét tap trung & cac Vién va co quan Ba,
khéi co quan don vi cap dwdi lwc lvong nay con qua méng.

Can bo trwe tiép 1am cong tac quan ly KHCN cla Bo dwoc dao tao dung chuyén nganh quan Iy KHCN con
it, chl yéu |a can bd tir cac chuyén nganh khac chuyén sang, lam viéc theo kinh nghiém Ia chinh. Ty 1& can bo
quan ly dwoc bdi dwéng sau dai hoc vé quan Iy khoa hoc céng nghé con thap.

Co ché quan ly can bd KHCN hién nay ctia B phai chiu nhigu stre ép v& hanh chinh, chwa co bién phap
hiéu qua nao dé cac nha KHCN duwoc doc lap nghién clru, tw do sang tao, boc 16 kha nang va tw chiu trach nhiém
vé két qua cong viéc clia minh trong khuén khd phap luat cia nha nwée va quy dinh cla nganh Xay deng.

Viéc quan tam dén xay dwng tiém lwec KHCN chuwa twong xing véi yéu cau nhiém vu. Ngan sach, vat tw
trang thiét bi cho cong tac quan ly tuy da cé sw quan tdm, song con rat han hep, chwa ngang tAm véi nhiém vu
KHCN trong tinh hinh méi.

(® 5.Kétluan

Qua nghién cru phan tich thue trang chét lvong cong tac t6 chike, quan ly hoat dong khoa hoc va céng
nghé tai B& Xay dwng da cho thdy mac du d& dat dwoc nhiéu tién bo trong thei gian qua, nhwng nhin chung céng
tac to chirc, quan Iy hoat dong khoa hoc va cong nghé tai Bo Xay dwng van con tn tai nhiéu yéu kém bat cap can
phai duoc khdc phuc. Trén co sé cac phan tich nay sé dinh hwéng cho viéc xay dwng chién lwoc phat trién KHCN
va dwa ra cac bién phap déi méi, hoan thién céng tac td chire, quan ly hoat déng KHCN ctia B Xay dwng dap (rng
yéu cau thire tién va xu thé phat trién, hdi nhap quéc té hién nay.
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