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Tém tit

Chat thai rin xay dung 1a mot vin dé moi trudng ddy thach thire ddi véi cac nude dang phat trién nhu Viét Nam.
O nhiéu nudc trén thé gidi, tiép can theo vong doi trong quan 1y chat thai ran mang lai hi¢u qua cao vé kinh té
va mdi truong khi gia tang dugc luong rac xay dung tai ché, x6a bé nan dd trom va chon lap hé. Tuy nhién,
cach tiép can quan 1y theo vong doi chit thai chwa duogc ap dung tai Viét Nam trong linh vuc quan 1y cht thai
ran. Nghlen ctru xdy dung khung hé thong quan ly chat thai ran xay du’ng bén viing cho tinh Quang Ninh. Khao
sat phong véan sdu cac bén lién quan trong hé thong quan 1y chét thai rén xay du’ng dugc thuc hién lam co SO
danh g1a hiéu qua cta hé thong hién tai va dé xuat cac gidi phap cai thién hé thong quan 1y chét thai rin xay
dung bén vimg. Khung hé thong quan 1y chét thai rin xdy dung tinh Quang Ninh dwoc xay dung dya trén t1ep
can Vong doi cia chét thai rin xay dung va cach tham gia cta cac bén lién quan theo sudt vong doi cia chit
thai nham han ché tht thoat chat thai ra méi trudng va lang phi tai nguyén.

Tir khod: chat thai rin xay dung; hién trang quan 1y; khao sat cac bén lién quan; tiép can theo vong doi; khung
quan ly bén viing.

A FRAMEWORK OF SUSTAINABLE CONSTRUCTION AND DEMOLITION WASTE MANAGEMENT
FOR RESTRICTION OF RESOURCE LOSS IN QUANG NINH PROVINCE

Abstract

Construction and demolition waste (C&D waste) management is a challenging environmental issue of develop-
ing coutries like Vietnam. In many coutries, life cycle approach resulted in high socio-economic effectiveness in
waste management due to the increase of recycling material, decrease of lanfilling waste and preventing illegal
dumping of C&D waste. However, life cycle approach was not widely applied in Viet Nam regarding to waste
management. The study aims to develop a sustainable framework for C&D waste management in Quang Ninh
province. A face-to-face survey was conducted to assess the efficiency of the current management system and
collect theideas for developing a new system from local experts and stakeholders. The framework is developed
regarding the C&D waste flow in Quang Ninh province and the enhanced participation responsibility of related
stakeholders along the life cycle of C&D waste, which can help to restrict the loss of materials and resource.

Keywords: construction and demolition waste; current management status; stakeholders survey; life cycle ap-
proach; sustainable management framework.
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1. Giéi thi¢u

Cum tir “Chét thai rdn xay dyng” (CTR XD) ding dé goi tén cac thanh phan chét thai réin phat
sinh tir nganh céng nghiép xay dung bao gdm cac hoat dong xay dung, stra chita va pha d& cong trinh
nhu dao dép, xdy dung cong trinh, ha ting, giai phong mit bang, sira chita va cai tao cong trinh. Hang
nam, luong chat thai nay phat sinh 1én ti hang triéu tin & cic nudc cung voi kha ning tai ché con thap
gdy nén sy lang phi vé tai nguyén va cc ganh nang méi truong. O My, khoang 136 tri¢u tin CTR XD
phat sinh va chi ¢6 20 — 30% khdi lwong chit thai nay duoc tai ché, trong khi d6 tai Anh phat sinh
khoang 70 tri¢u tin CTR XD mdi nim nhung ciing chi tai ché dugc 10 — 15% [1]. CTR XD khong
dugc kiém soat giy nén nhiéu anh hudng tiéu cuc dén kinh té va moi truong bao gém lang phi tai
nguyén dét cho chon 1ap chat thai [2], gdy 6 nhiém méi truong khong khi, dt va nude boi cac thanh
phin nguy hai c6 trong phé thai xay dung [3], géy lang phi cé tai nguyén thién nhién va khoéng san.
Vi vdy, quan 1y CTR XD la linh vyc duoc nhiéu nha khoa hoc, quan 1y quan tam va di c6 nhiéu cac
nghién ctru vé nang cao hiéu qua quan Iy CTR XD & cac nudc trén thé gioi.

Ban hanh chinh sach va x4y dung hé thng quan 1y cin ctr trén két qua nghién ctru khoa hoc da
tré thanh mot nguyén tic dugc ap dung trong nhiéu linh vuc. Trong linh vuc quan 1y chét thai ran, ap
dung tiép can theo vong doi trong phén tich hé thng quan Iy CTR XD & cac nudc phat trién trén thé
gidi da dat duoc nhiéu két qua kha quan [4—6], dic biét trong viéc hd trg xdy dung hé thng quan ly
CTR XD ciing nhu hoan thién khung phap 1y va cac chinh sach khuyén khich hé théng van hanh 6n
dinh va bén vitng [7].

Phén tich hé thdng theo vong doi chat thai dong gop mdt vai trd quan trong trong viée nghién ciru,
tim ra co s& dé thiét 1ap hé théng quan 1y CTR bén vitng CTR XD [8]. Uy ban chau Au (EU) da ban
hanh quy dinh quan Iy CTR x4y dung cho 28 quéc gia chiau Au vio nim 2016 nham hudng t6i muc
tiéu dat ty 18 70% CTR XD dugc tai ché trong tong sd lwong CTR XD vao niam 2020, va dat duogc
céc co hoi vé sir dung hidu qua tai nguyén trong linh vire xay dung [9]. Muc tiéu gia ting ty 1& tai ché
CTR XD 6& cac quéc gia chau Au s& duoc thyuc hién thong qua mot s6 hoat dong: phan loai tai nguén
va thu gom; dich vu van chuyén chét thai; gia cong xir Iy chat thai; quan 1y chat lugng; va hanh lang
phép ly phu hop. Cac chinh sach nay dugc xay dung tir cac can cir khoa hoc dua trén viéc phan tich
vong doi ctia dong CTR XD. Di Maria va cs. [10] khang dinh sir dung két hgp cong cu phan tich vong
doi (LCA) va phan tich chi phi vong doi (LCC) ¢6 thé nang cao su hiéu biét cac vin dé dugc phan
tich, dua ra dugc nhiing thong tin cu thé va o ich hon cho viéc ban hanh chinh sach. Nghién cuu

nay ciing khang dinh chon l4p 14 phwong phap xur 1y tén kém nhat cho CTR XD khi tiéu tén dén
79 triéu € mdi ndm. Trong khi do, tai ché chit luong cao cho cbt liéu thé c6 mire chi phi gan gip doi
so véi tai ché chat lugng thap cho cac cdt liéu min (50 tridu € va 27.9 triéu € mdi nam). Va tang phi
chén 1p 1a giai phap hitu hiéu thuc day tai ché CTR XD & chau Au. Véi téc d6 thi hoa nhanh cung
v6i sy phat trién cac hoat dong kinh té - xi hoi trong nhimg nam gan day, cac hoat dong xay dung co
s& ha téng, cong trinh dang dién ra & nhiéu noi, dic biét tai cac thanh phé 16n ¢ Viét Nam (Ha Noi,
Hai Phong, Quang Ninh,...). Cac hoat dong nhu xay mdi, cai tao hay pha do cac cong trinh xay dung,
cong trinh co s¢ ha tang giao théng, san xut vat liéu xay dung. .. dd va dang thai ra mot khéi luong
16n CTR XD. Theo Béo c4o méi truong qudc gia ndm 2011 [11] va vé Chat thai rén sinh hoat nim
2019 [12], lwgng CTR XD chiém tir 10%-15% tong lugng chét thai ran d6 thi phat sinh. Cac d6 thi
dic biét nhu Ha Noi, thanh phd H6 Chi Minh loai chat thai rén chiém t6i 25% CTR d6 thi, mot s6 céc
dia phuong khac nhu Bic Giang, Hai Phong, An Giang ty 1¢ nay 1a 12 — 13%. Tuy nhién, hién nay
chua c6 s6 liéu thdng ké ddy di méi nhét vé tong lugng phét sinh ciing nhu thanh phan cua CTR XD
phat sinh tai cac cong trinh thuc hién pha do.

CTR XD (hdn hop bé tong, gach va dat, ...) phat sinh tir cac khu virc xay dung va pha d& dang
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dugc d6 thai bira bai hodc dugc chon lap truc tiép. Vi du, tai Ha Noi khoang 40-56% luong CTR XD
sinh ra hang ngay duoc thai bo & bai chon 1dp CTR XD [13]. Mit khéc, hau hét cac vt liéu co thé ban
dugc nhu thép, kim loai, gd va nhua duoc phan loai tai cac diém tap két va duoc ban cho céc co s&
tai ché voi quy mo nho 1é. Ngoai trir lwong CTR XD dugc thu gom va van chuyén dén bai chon lap,
va cac vat liéu co thé ban duoc, lugng CTR XD con lai chii yéu dugc thai bo theo hinh thirc d6 thai
bét hop phap, gdy ra mot s6 van dé 6 nhidm moéi truong. Viée d6 thai CTR XD bat hop phap c6 thé
gdy ra rui ro cho strc khoe con ngudi va méi truong bao gdm tré ngai giao thong dan dén tai nan, tac
dong t6i canh quan do thi, 6 nhiém khong khi (do bui), 6 nhiém dit va nudc ngdm, 1am xudng cap co
so ha téng (vi du nhu chan hé théng céng ranh va kénh rach), lang phi d4t dai. CTR XD bi d6 thai vao
céc kénh rach gay thiét hai cho h¢ thong thoat nudc do thi, tré thianh mot yéu té gay lii lut khi c6 mua
1on [13].

Céc nghién ciru thiét 1ap hé thong quan Iy CTR XD bén ving st dung cach tiép can theo vong doi
con rat han ché & Viét Nam. Giang H. M. va cs. da nghién cttu cong cu ban hanh chinh sach dua trén
mé hinh téi vu va phan tich hé théng theo vong doi chét thai ran sinh hoat dé dinh hudng lya chon
cac cong nghé xtr Iy chét thai ran sinh hoat phu hop, dat duoc muc tiéu giam thiéu chon 1ap chat thai
[14, 15]. Mot s6 mb hinh tinh toan va quan 1y chat thai rin & Viét Nam ciing ap dung cach tiép can
nay [16]. Tuy nhién, chwa c6 nghién ciru cu thé theo cach tiép can nay dé thiét 1ap hé thong quan Iy
pht hgp cho CTR XD ¢ Viét Nam. Muc tiéu ciia bai bao 1a thiét 1ap dugc khung quan Iy CTR XD
bén vitng giam thiéu that thoat tai nguyén. Nghién ctru dién hinh dugc thuc hién ¢ tinh Quang Ninh,
Viét Nam.

2. Phwong phap nghién ciru

2.1. Khao sat thuc hién quan ly CTR XD trén dia ban tinh Qudng Ninh

Khao sat phong vén truc tiép duoc thuc hién v6i 10 doanh nghiép 14 cac nha thau trong linh vuc
xay dung, pha do trén dia ban tinh Quang Ninh bén canh d6, nhém nghién ctru con thuc hién khao sat
v6i dai dién cac don vi quan 1y nha nudc tham gia thuc hién quan Iy CTR XD dung trong tinh. Thong
tin va sb lugng ngudi duge khao sat dugce thé hién & Bang 1.

Béng 1. Thong tin cac ¢4 nhan dwoc phong van trong dot khao sat

STT Tén don vi Nguoi duge phong van/vi tri

Céc co quan chinh quyén

1 S¢ Xay dung Quan ly
2 S¢ Tai nguyén va Moéi trudong Chuyén vién
3 Phong quan 1y d6 thi thanh phd Ha Long Chuyén vién
4 Ban quan 1y du 4n thanh ph Ha Long Quan ly
5 Phong quan 1y d6 thi thanh phé Cam Pha Quan ly
6 Ban quan Iy du 4n thanh phé Cim Pha Quan ly
7 Phong kinh té Ha Tang huyén Van Don Quan ly
8 Phong Tai nguyén va Mbi truong Van Don Quén ly
9 Phong Kinh té - Ha ting Binh Liéu Chuyén vién
10 Phong Kinh té - Ha ting Hai Ha Chuyén vién
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STT Tén don vi Nguoi duge phong van/vi tri
Cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc xay dung, pha do trén dia ban tinh

11 Cong ty c6 phan thiét ké xay dung s6 10 Quan ly

22 Cong ty c6 phan tu van chét lugng xay dung Quan ly

13 Cong ty c6 phan xay dung Pai Viét Quan Iy

14 Cong ty c6 phan vén tai xay dung Pic Huy Quan ly

15 Cong ty c6 phan xdy dung Dai Poan Quan ly

16 Cong ty TNHH Linh Anh 86 Quan ly

17 Cong ty TNHH dich vu kinh doan PL Quan ly

18 Cong ty TNHH van tai co gioi Phi Kim Quan ly

19 Cong ty ¢ phan tap doan dau tu Phiic Thanh Quan ly

20 Cong ty c6 phan xdy dung Quang Tung Quan ly

Cac ndi dung chinh dugc hoi trong cudc khao sat duoc trinh bay tom tit trong Bang 2.

Bang 2. N6i dung thuc hién khao sat cac bén lién quan trong linh vuc quan ly CTRXD

Noi dung

Co quan quan ly nha nudc

Doanh nghiép

Thong tin
can  thu
thap riéng
vol  ting
dbi tuong
khao sat

1. Hién trang phat sinh chit thai ran
tai dia phuong, ty 18 phan trim cua
CTR XD trén tong lugng chét thai ran
do thi phat sinh, ty 1€ thu gom va tai
ché CTR XD.

2. Mtrc d6 thuc hién/tuan tha theo quy
dinh vé quan ly CTR XD theo Thong
tw s6 08/2017/TT-BXD.

3. Pinh hudng thic day tai ché CTR
XD, co ché, chinh sach khuyén khich
thuc hién tai ché. Kho khan va thach
thirc trong quan 1y va tai ché CTR XD

1. Céac thong tin chung ctia doanh nghiép nhu:
Giéy phép hoat dong, linh vuc hoat dong, $b
nam hoat dong, tong s6 lao dong, thiét bi.

2. Cac thong tin vé thyc hién quan 1y CTR XD:
Cé quy trinh, huéng din pha d& riéng hay
khong; Kién thic vé cac van ban phap 1y quy
dinh phan loai tai nguén; Y kién vé khung
phap 1y, chinh sach hién tai v& quan Iy CTR
XD; Diéu kién vé phan loai CTR XD; kho
khan, thir thach khi thuc hién phan loai; nhu
cau, muyc tiéu thyuc hién phén loai.

Khao sat
chung vé
cai thién
hé¢ théng
quan ly
CTR XD
cho tinh
Quéng

Ninh

Noi dung khéo sat tap trung vao goc nhin cua cic chuyén gia dia phuong vé cac giai
phép hoac quan diém dya trén kinh nghiém hoat dong tai dia phuong cta ho, vdi goc
nhin dya trén di€u kién kinh t€ - xa hoi cta tinh Quang Ninh, cling nhu nang lyc cta

cac doanh nghiép ¢ dia phuong.

Théng tin thu thap dugc tir viée phong van chuyén gia dia phuwong, nhirg ngudi co thé
khong c6 kién thirc khoa hoc toan dién vé quan Iy CTR XD nhung lai c6 kinh nghiém
thue té va hiéu rd bdi canh cia dia phuong. Céac théng tin thu thap duoc tir khao sat s&
rat hiru ich trong viéc dé xuat giai phap quan 1y pht hop vai diéu kién va ning luc cua

dia phuong.
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2.2. Phan tich sy dé‘ng thudn

Mo hinh phan tich sy dong thuan duoc ap dung dé danh gia sy twong dong giita cac quan diém, y
kién khac nhau ctia chuyén gia dia phuong vé cing mot van dé trong quan 1y chét thai rén [15]. Cac
bién va tham s sir dung trong mé hinh dwgc giai thich nhu sau:

CR (Consensus Result): két qua dong thuin mé ta gia tri trung binh dua trén quan diém dugc
lwong héa cta cac chuyén gia;

DC (Degree of Consensus): Mtc do dong thuan thé hién mirc do gidng nhau vé quan diém cia
cac chuyén gia dugc phong van. DC nam trong khoang tir 0 dén 1 va mirc do dong thuan phu thudc
vao gia tri DC va s nguoi dugce phong van. Mirc do dong thuan dbi véi nhom 3, 4 hodc 5 nguoi lan
luot 14 0,5; 0,426 va 0,385. D6i véi nhom chuyén gia dong trén 14 nguoi, mic do dong thuan cé thé
xac dinh theo phuong phap ngoai suy voi gia tri cia muc do déng thuén la 0,3.

Pé tinh toan duoc CR va DC, 1y thuyét logic mo va s mo duoc sir dung dé luong hoa duge quan
diém va y kién gidng nhau, khac nhau cia cac chuyén gia dugc khao sat. Phuong phap phan tich va
danh gia mirc d6 dong thuan va két qua ddng thudn cia nghién ciru [15] dwoc sir dung trong nghién
clru nay.

2.3. Bai hoc vé quan 1y CTR XD

Kinh nghiém vé quan 1y CTR XD cua mot s6 nudc trén thé gidi dugc nghién ciru va phan tich.
Dua trén két qua khao sat hién trang quan 1y CTR XD tai tinh Quang Ninh, két hgp véi bai hoc kinh
nghiém cua cac nude trén thé giéi dé khic phuc hién trang quan Iy CTR XD. Nhom tac gia dé xut hé
thdng quan 1y CTR XD cho tinh Quang Ninh.

3. Két qua va thao luin
3.1. Két qua khao sat hién trang quan Iy CTR XD
a. Hién trang thyc hién phan loai CTR XD tai nguén theo qui dinh

Chi 10% trong s6 cac doanh nghiép dugc khao sat 1 ¢6 nhan thic va chap hanh cac quy dinh vé
quan 1y, phan loai CTRXD theo Théng tu s6 08/2017/TT-BXD [17]. Piéu dic biét 1a 90% sb nguoi
dugc khao sat tir cac doanh nghiép cho biét ho khong biét dén Thong tu 08/2017/TT-BXD va nim
duogc cac thong tin, quy dinh trong van ban nay. biéu nay kh:flng dinh hé théng hién tai thiéu hiéu qua
trong cOng tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc cho cac nha thau, bén lién quan tham gia hoat dong
quan Iy CTR XD nim dugc cc yéu cau, quy dinh hay c6 thong tin vé cac van ban phap quy m01 Bén
canh do, viéc trién khai thyuc hién, kiém tra giam sat viéc thuc hién quy dinh cta nha nude vé& quan
ly CTR XD ciing chua dugc hiéu qua & cip dia phuong. Van dé nay ciing duoc ghi nhan tir két qua
nghién ctu vé d6 trom phé thai xay dung ciia Cham va cs. [13].

Dai dién cac doanh nghiép lién quan cling chia sé nhiing khé khéan khi phai thuc hién cong tac
phan loai CTR XD tai ngudn. Trong d6, cic yéu té dugc danh gid 14 rao can 16n nhat ddi véi doanh
nghiép 14 ngudn lyc, bao gdm ca ngudn lyc tai chinh (3,8) va ngudn nhan lyc (1,92). Trong khi do,
yéu t6 vé su chua dong bo cta hé théng ha tang k¥ thuat moi trudng cia dia phuong duge danh gia
quan trong thir 2 khi hau hét cac chuyén gia dugc khao sat déu nhan dinh ¢ tinh dang thiéu cac cong
nghé xtr Iy va tai ché CTR XD.

Mot trong nhirng rio can quan trong khac thudc trach nhiém cua hé théng quan 1y nha nudc duoc
cac chuyén gia lwa chon 14 hé thong dang thiéu cac chi dan k§ thuat va phap 1y dé thuc hién phan loai
CTR XD tai ngudn. Bang 3 trinh bay xép hang cac rao can trong viéc thuc hién phan loai CTR XD
tai ngudn theo y kién khao sat tir cac chuyén gia.
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Bang 3. Panh gia vé cac rao can trong viéc thue hién phan loai CTR XD tai ngudn

Xép hang Rao can trong thyc hién phan loai CTR XD tai nguon CR
1 Tang chi phi 0,95
2 Thiéu co so xir Iy va tai ché CTR XD 0,78
3 Tén thoi gian thyc hién 0,78
4 Thiéu hut nhén lyc 0,48
5 Thiéu chi dan k¥ thuat hop phap 0,45
6 Thiéu k¥ ning, cong nghé va thiét bi 0,15
7 Han ché vé& mat béng thi cong 0,05
8 Thiéu ¥ thie cia nguoi lao dong 0

b. Céc giai phap cai thién hé thong quan Iy CTR XD cho tinh Quang Ninh

Bang 4 thé hién két qué phan tich y kién gop ¥ nham cai thién hé thong quan 1y CTR XD tinh
Quang Ninh va mirc d6 gidng nhau (d6ng thuan) vé quan diém cua cac chuyen gia dia phuong. Trong
20 chuyen gia dugc lién hé, chi co 14 chuyén gia dong ¥ phong van sau vé cac nguyen nhan va gop
y dé cai thién hé thdng quan 1y CTR XD trén dia ban tinh Quang Ninh. Két qua ddng thuan CR thé
hién gid tri trung binh dugc chuin héa cia mirc d6 déng ¥ cua cac chuyén gia duoc khao sat voi cac
quan diém duoc hoi. Gia tri DC va mau sic tir d6 toi xanh thé hién mutrc d6 giéng nhau (muc do dong
thuan) vé quan diém dwa ra giita cac chuyén gia, khi gia tri dong thuan cao nghia la d¢ léch chuan
cuia két qua dong thuan thap, thé hién tinh thong nhat cao trong ciu tra 15i cia ngudi duge phong van.
Thang d4nh gia sy dong thuan dugc thé hién bang mau vang dén xanh 14, con céac y kién chua co sy

thdng nhat dugc hinh vé& thé hién qua mau d6 va cam.

Béng 4. Két qua phan tich sy dong thuan vé ¥ kién dong gop cho viéc cai thién hé théng quan Iy CTR XD
tinh Quang Ninh cta chuyén gia dia phuong

Nguyén nhéan hé théng

Y kien CR chura hiéu qua DC Giai phap DC
RAt 1 Thiéu sy chuén bi cua 0,779 Quy dinh chéit ché trach nhiém cia 0,698
dong céc bén lién quan cac bén lién quan
y 0,876 ant dong thanh tra, 0,481 Thuc hién bao cao lién tuc 0,387
kiém tra, gidm sat chwa
hiéu qua
Pdng 0,870 Thiéucongnghéxialyva 0,394 Dau tu dong bd hé thong, cong nghé 0,301
¥ tai ché xtr 1y va tai ché
0,750  Thiéu co ché, chinh sach 0,361  Co ché tu giam sat 0,575
kiém soat, giam sat Co ché nang cao trach nhiém chu dau 0,475
tu, cha du an
0,655 Thiéu hudng din ky 0,416 Trach nhi€ém ctia nha thau thu gom 0,267

thuat

va xu ly
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Nguyén nhan hé théng

Y kién CR chua hiéu qua DC Giai phap DC
Binh 0,457 Thiéu co ché, chinh sich 0,423  Thuc hién bao cdo dinh ky 0,387

thuong khuyén khich tai ché Khuyén khich ap dung cong 0,285

CTR XD ngh¢ tién tién

Khong 0,375 Nha thau thu gom thiéu 0,150 Cai thién hé thong va cong nghé 0,127

dong y nang luc thu gom

mot sd
diém

Rét khong
dong y
Ch thich:

-0 < DC <0,3: Chua c6 sy dong thudn con nhiéu diém tranh ci;
- 0,3 < DC<0,5: Co sy dong thudn;
- 0,5 < DC: c6 sy dong thuan cao.

Két qua cho thiy mot trong nhitng nguyén nhan ndi tai dugc nhitng nguodi phong van danh gid 1a
quan trong cho cong tic quan ly CTR XD tai tinh Quang Ninh 1a thiéu sy chudn bi ctia cc bén lién
quan (CR = 1) va hoat thanh tra, kiém tra, giam sat & dja phuong chua dugc thuc hién hiéu qua (CR
= 0,876). Mtc do dong thuan cua cac chuyén gia dbi voi cac ¥y kién nay ¢ mic cao (DC = 0,779 va
0,481) thé hién day 1a van dé quan trong can co giai phap cai thién dé nang cao hiéu qua qua Iy cua
dia phuong. Chinh vi vdy, quan diém vé dinh huéng giai phap dé cai thién van d& nay nhu co ché
hoat dong ty giam sat (CR = 0,8); co ché nang cao trach nhiém cta chu dau tu, cha du 4n (CR=0,7);
trach nhiém cua tit ca cac bén lién quan (CR = 0,95); hay quy dinh vé thue hién bdo cdo lién tuc (CR
= 0,875) déu duoc nhitng nguoi tham gia khao sat ung hd va co su théng nhat cao trong vé mirc do
quan trong.

Day 1a cach tiép can va giai phap hoan toan pht hop dé nang cao hiéu qua hé théng quan 1y chat
thai rdn. V& ban chit, cic bén lién quan déu tham gia tich cuc trong nhiing qua trinh, mat xich quan
trong ciia vong doi CTR XD tir khi dugc sinh ra, dén qua trinh phén loai, thu gom, van chuyén va dua
dén tram xur 1y, chon 1ap cudi cing. Vi vy, néu ¢ co ché nang cao trach nhiém cua cac bén lién quan
s& cling ¢b cac mit xich quan trong tranh that thoat chat thai, tai nguyén trong timg qua trinh ciia vong
doi chat thai.

Mot trong nhiing vi du vé nang cao trach nhiém cac bén lién quan 1a hé thong Vé van chuyén CTR
XD & Hong Kong (Trip ticket system — TTS) [18]. Hé thong dugc xdy dung va thuc hién bdi chinh
phit Hong Kong tir nam 1999 va nang cip vao nam 2004. Hé thong nay quy dinh rat rd nhiém vu, cong
viéc cua ting bén lién quan nhu cha dau tu, chu dy an ¢6 trach nhiém du bao, 1én ké hoach quan Iy
va xu ly CTR XD cta dy an minh. Chu dau tu duge yéu cAu 18n ké hoach chi tiét, dic biét phai 1én
ké hoach va ding ky trudc viéc do thai chat thai khong tai ché dugc tai mot co so xir 1y, bai chon lap
duogc cap phép va dong thuan cua hoi dong [19]. Dbi v6i hé thdng TTS, viée xac dinh diém d6, bai
chén 14p s& duoc hoi dong lya chon va dwa vao vin ban dé chu dy an thyuc hién thong qua hé thong
goi la Vé. Déng thoi, cac nha thau thu gom, van chuyén phai thyc hién viéc thu gom, van chuyén chét
thai theo dung ké hoach va dia diém dang ky xir Iy ciia CDT thong qua hé théng vé dugc phéan phdi
cta chu du 4n. Hé théng nay duoc phat trién dé ngan chan tinh trang d6 trom CTR XD bira bii dién
ra tai Hong Kong va dem lai hiéu qua dang ké khi trién khai thuc hién. Vi viéc phdi hop cong tu
trong viéc chuén bi phuong an, du bao khéi lugng, xac dinh vi tri xtr 1y va tuyén van chuyén thong
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qua hé thong TTS, hau hét cac xe van chuyén duoc kiém tra, gidm sat mot cach dé dang khong ton
nhiéu nguén luc va nan dd trom duoc han ché tai thanh phé nay. H¢ théng nay doi hoéi trach nhiém
cao ctia chit dy 4n khi phai thyc hién cac cong viée chuan bi ki ludng ban dau cho viéc quan ly CTR
XD, dong thoi doi hoi su phdi hop cia co quan quan 1y nha nudc trong viée phan bd khdi luong xir Iy
va dia diém xir [y CTR XD. Nha thau thu gom, van chuyén CTR XD bugc phai tuén tha va thyc hién
ké hoach d3 dugc phé duyét cua chu dy an.

Thiéu cong nghé xir Iy va tai ché ciing 1a nguyén nhan dugc mot lan nira nhin manh dya trén y
kién (0,87) va su ddng thuan (0,394) cia cac chuyén gia dugc khao sat. Pay 1a van dé kha phd bién
& hau hét cac tinh, thanh & Viét Nam ma con & nhiéu nudce trén thé gidi, doi hoi dau tu déng bo, lau
dai [20-22]. Mot diém dang chu ¥ 1a hau hét cac chuyén gia dugc phong van déu dong ¥ rang cac
nha thau thu gom, vin chuyén hién nay co thé dam bao nang luc va cong nghé dé thyc hién thu gom,
véan chuyén CTR XD dap tng phan loai tai ngudn. Tuy nhién, cin c¢6 hudng dan ki thuat cu thé cho
cong tac ndy. Mot trong nhitng nguyén nhan va giai phap dugc dé xuat dé cai thién hé thong hién nay
1a co ché khuyén khich tai ché CTR XD, cac chinh sach kéu goi, thiic ddy dau tu trong linh vuc nay,
co ché thac déy thi trudng vat li¢u tai ché v.v... O Uc, ngoai cac chinh sach, cac tiéu chuén tai ché
CTR xay dyng va cac huéng dan cy thé ddi v6i viéc phan loai cac thanh phin CTR xay dung phat
sinh tir cac hoat dong pha d& va xdy dung. Chinh phu Uc con thiic day thi trudng tai ché loai chat
thai nay bang nhiéu co ché va hinh thirc, chg mua ban phé thai xay dung tryc tuyén tén Yours2Take
dugc thanh 1ap tir ndm 2008 nhu mot san thwong mai dién tu cho loai chét thai nay. Pén nam 2016,
hé thdng nay phai ding hoat dong vi mét s 1y do chua rd rang nhitng dd c6 nhidu hon 2 nén tang
thuong mai dién tir danh cho trao d6i, mua ban CTR va CTR XD duoc hinh thanh: Waste Choices
nim 2011 va RecycleBuild nim 2014. Nghién ciru ctia Shooshtarian va cs. [23] phat trién thi truong
cho CTR XD dua trén sy luan chuyén ciia dong chit thai xay dung. Két qua, khao sat cia nghién ctru
chi ra rang, hau hét cac bén lién quan trong hé thong quan Iy CTR XD déu rat quan tim va tich cuc
ung ho cho viéc trién khai thuc hién nhiéu hon céc thi trudng trao ddi va tai ché CTR XD, cling nhu
cac co ché khuyén khich thac ddy viéc xay dung cac thi truong nay bén canh cac thi truong dang co.
Két qua nghién ctru ciing chi ra ba yéu t6 anh hudng 16n nhat dén viéc hinh thanh dén viéc phat trién
thi trudng tai ché gitp cho viée cai thién chinh sach dau tu cia Uc trong linh vuc quan Iy CTR XD,
d6 1a, 1a dau tu vao cong nghé va ha ting k¥ thuat, thu phi chén 1ap va viéc thu mua phé thai xay dung
on dinh.

3.2. Dé xuat khung qudn Iy CTR XD cho tinh Qudng Ninh

Hinh 1 thé hién khung quan 1y dé xuat cho tinh Quang Ninh huéng din cac giao thirc hop tac, lam
viéc, trao ddi thong tin vé quan Iy CTR XD theo vong doi cua cac bén lién quan.

Khung hoat dong dugc chia thanh 3 cap quan Iy bao gdm 3 nhom cac bén lién quan nhur sau:

Cép 1: cap thyuc hién cic cong tac quan Iy chét thai rin bao gdm c6 Chii cong trinh x4y dung hodc
cha dau tu (CPT), cac don vi nha thau xdy dung (XD), nha thdu pha d& (PD), nha thau thu gom va
véan chuyén CTR XD (TG-VC); va nha thau tai ché (TC), cac don vi xtr Iy va chén ldp CTRXD (CL).

Cép 2: cAp thuc hién cong tac quan 1y truc tiép va giam sat cic cong tac thuc hién quan Iy CTR
XD bao gdm S& xay dung (DOC) va sé tai nguyén méi trudng (DONRE). Bén canh d6, nhom 2 con
¢6 nhi€m vu luu trit dit liéu va khai thac co sé dit liéu phuc vu cong tac quan Iy CTR XD. Cong tac
nay dic biét quan trong trong giai doan chuyén d6i sé va cudc cach man 4.0 trong quan 1y xay dung,
quan 1y tai nguyén va moi truong.

Cép 3: Cap quan 1y chung cuia thanh phd/tinh (UBND), c6 chirc ning quy dinh va giam sat viéc
thuc hién cac quy dinh vé quan Iy CTR XD.
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Bd Xay dung
+ Xay dung tiéu chuan, quy chuin ky thuat v& thiét ké hé théng thu gom chat thai rén s .
phu hep vai viéc phan loai chat thai ran tai nguan ciia khu trung tam thugng mai ket — Bao cao
hop vl can h; chung cur két hep véi van phong; t8 hop céng trinh cao tang 6 chirc A
néing hon hop (Luat BVMT,2020) « Hop dong

UBND tinh Quang Ninh

+ Quy djnh viéc thu gom, van chuyén, xi» Iy chét thai rén xay dung va quy hoach
dia diém do chét thai tr hoat dong xay dung (Luat BVMT, 2020).
+ Ban hanh céc van ban huéng dén thue hign QL CTRXD

- Quan I§ di ligu c&p phép céc céng trinh xdy dung va pha - Quan Iy hoat déng vén chuyén, thu gom, xir Iy vé téi sir dung CTR XD trén
dé dia ban tinh

« Thanh tra, kiém tra, giam sat, xt Iy vi pham

Chi ngudn thei (Ch”cg?l‘.“‘})‘,’ q':“’yfn)"h“ thau chinh duoc Nha thau thu gom/van chuyén Nha thau téi ché/xt Iy

1. Lap ké hoach quan Iy va bao v& mdi truéng (Phu luc 1, 2 1820 6o vé Irgng CTRXD van 1.94m béo nang lu X Iy, bo cao
ey e auanly 4 9 (Phu lu (cg;:yln thann s ph%n chatluong co quan quan 1y (Phu luc 4-TT02)
RS T - . ‘. - ;4 2.Quan Iy an toan vé sinh méi trudng
2 (AR E D TEEICETHE CITERTCY im0 bt . e ten van 3,830 ve mdi ruong trong qua trinh
i vaan loai, lwu trlr, thu gom, van chuyén, tai sir dung va — chuyén, béo céo néng lre thu gom == "y |y tai ché CTRXD
Uy . van chiyen (Phu Iue 3A, B-TT08) 4.B40 cdo vé lugng CTRXD X Iy, t4i
4. Kiém tra, giam sat viéc thirc hién ké hoach QL va BVMT 3.Quan Iy vé gid va chi phi van xé
5. Tinh toan du béo khéi lugng, thanh phin CTR XD phat sinh tir ﬂt‘a“m dua trén gia thi trong/ don 5.Quén Iy v& gia va chi phi xir Iy theo
hoat déng Pha dé, Xy dung théng qua nha thiu thiét ké g quy dinh

Hinh 1. Khung quan ly CTR XD tinh Quéng Ninh

- Cac giao thirc hoat dong cua hé théng quan Iy CTR XD tinh Quang Ninh bao gdm:

+ Hop ddng, thoa thuan: Giao thirc nay chu yéu dugc sir dung & cap 1, 1a hinh thirc lam viée giita
céc bén lién quan cung cip 1, vi du: Hop dong gitta CDT véi don vi thiét ké va cac don vi tu van vé
no6i dung tinh toan, quan Iy CTR XD trong ho so xin cAp phép; Hop dong giita CDT hodc don vi dugc
CDT ity quyén 1a nha thau XD v&i cac nha thau PD, TG-VC, TC thong nhat vé hinh thirc va cach thic,
khdi lugng, chi phi, yéu cau thyc hién cac cong viée quan Iy CTR XD; Hop dong giita don vi TG-VC
vo1 cac don vi CL.

+ Béo cao, xin cép phép: Giao thirc nay chu yéu duogc st dung cho cach lam viéc cia don vi &
cap dudi 1én cac don vi cdp trén: CDT c6 trach nhiém bd sung ndi dung du bao thanh phan va khéi
lwrong CTR XD va ké hoach thuc hién quan Iy CTR XD phat sinh theo subt vong doi cua cong trinh
xy dung trong hd so xin cip phép hodc tham dinh; Cac don vi thuc hién quan Iy CTR XD bao gom,
CDT, nha thau XD, nha thay TG-VC, PD, TC va CL c¢6 trach nhiém thuc hién cong tic bao cdo sd liéu
quéan 1y CTR XD tir cong trinh ciia minh 1én cac don vi quan 1y Nha nuée bao gdbm DOC va DONRE
theo dting chirc nang, nhi€ém vu va linh vuc cia don vi quan 1y.

+ Trao ddi thong tin, ra soat: Viéc phdi hop lam viéc cia DOC va DONRE trong cong tac thuc
hién quan ly CTR XD la v6 cung quan trong vi DOC s€ 1a don vi luu tri s6 liéu du bao, ké hoach QL
CTR XD cua cong trinh do CDT va cac nha thau XD béo céo trong khi 6 DONRE 14 noi tiép nhan
s6 lidu bao cdo viéce thuc hién quan ly CTR XD thyc té tir cac don vi TG-VC, TC va CL CTR XD. Vi
vay, viéc d6i chiéu cac ngudn sb liéu tir 2 don vi nay 4p dung nguyén tic cin bang la can thiét trong
cong tac giam sat viéc thuc hién quan Iy CTR XD.

- Nguyén tic hoat dong va cach lam viéc cua cac bén lién quan trong hé théng quan Iy CTR XD
nhu sau:

+ Trach nhiém ctia CDT: Chiu trach nhiém hoan toan vé khdi lugng va quan Iy CTR XD tir phat
sinh trong pham vi cong trinh. Vi vdy, cht dau tu phai tham gia vao qué trinh quan Iy CTR XD tir
giai doan hinh thanh dy an va thiét ké dy 4n, 1am co so va cin c6 viéc phé duyét va thim dinh dy an.
HO so trinh cap phép can phai ¢ cac ndi dung lién quan dén quan Iy CTR XD bao gém: (1) Dy bao
truée khdi lugng CTR XD phat sinh trong qué trinh xdy dung cong trinh cho dén khi két thic tudi tho
cong trinh; (2) Lén ké hoach quan 1y, tai ché chat thai rin xdy dung trong sudt vong doi cua dy an; (3)
Trong giai doan thuc hién dy an cho dén khi két thuc vong doi cia dy an, chii dau tu c6 trach nhiém
truc tiép thuc hién hodc gidm sat cac don vi dugc chu dau tu giao quyén (XD, PD) thuc hién céng tac
quan 1y chét thai rén tai cong truong nhu: phan loai CTR XD tai ngudn, hop dong véi cac don vi thu
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gom, co s& xir 1y va tai ché CTR XD dam bao CTR XD phit sinh tir cong trinh ctia minh dugc thu
gom va dua dén dung dia chi xur 1y, tai ché phu hop. Tét ca cac hanh vi vi pham vé cac quy dinh bao
vé mdi truong trong quan Iy CTR XD, CDT phai 1a ngudi chiu trach nhiém cao nhit dbi véi CTR XD
do cong trinh cua minh phat thai ra.

CDT chiu trach nhiém bao céo két qua, sb lidu vé cong tac thyc hién quan ly CTR XD ciia cong
trinh cho DOC.

+ Trach nhiém cua nha thau TG-VC, nha thau TC va CL: Céc don vi thyc hién dang chuc nang
vé thu gom, van chuyén CTR XD trong hop dong voi CDT tudn thii cic quy dinh cta phap ludt va cac
quy dinh vé bao vé moi truong; Bao cdo di ligu vé khdi lugng cua ting loai CTR XD dugc thu gom,
xtr 1y va tai ché cho timg cong trinh do don vi minh phu trach; Phéi hop véi CDT, nha thiu XD trong
viéc danh gia lai khdi lugng, thanh phan CTR XD phat sinh thuc su voi khéi luong thanh phin CTR
XD du kién trong giai doan thiét ké; C6 trach nhiém luu trit va bao cdo dit liéu thu gom va van chuyén
CTR XD thyc té cu thé dén timg cong trinh cho cac co quan quan 1y tryc tiép 13 phong tai nguyén va
Moi trudng thanh phd

+ Trach nhiém cua cac don vi quan ly nha nuéc S& Xay dung va Sé Tai nguyén & Moi trudng
va liy ban nhén dan thanh phd/tinh: Thyc hién cac nhiém vu vé quan 1y nha nudc; Cp phép va giam
sat hoat dong vé thuc hién cac quy dinh bao vé méi truong, quan Iy CTR XD trong pham vi quan 1y
ma don vi minh phu trach; Tap hop, luu trir cac dit liéu vé quan Iy CTR XD do cac don vi bdo céo
lén; Thyc hién cong tac ddi sanh, khoi Iuwong béo cao gitra cac don vi sir dung nguyén tac can bi‘ing
dé danh gia cong tac quan Iy CTR XD. Néu phat hién ra sy chénh léch qué 16n vé s liéu bao cao ciia
CDT, nha thau XD véi sb lidu bao céo clia cac don vi TG-VC, céc don vi TC va CL can thyc hién ra
soat, diéu tra dé phat hién sai pham; Phéi hop ra soat, diéu tra v6i bén lién quan khac khi phat hién sai
pham hoic khong chinh xac trong s6 li¢u.

+ Nguyén tic hoat dong: Hé théng quan Iy CTR XD tuén thu nguyén tic luu trit, trao d6i va bao
céo dir liéu dam bao tinh minh bach trong quan ly CTR XD. Céc hoat dong hd trg viéc minh bach vé
dir liéu cua hé thdng quan Iy CTR XD thanh phé Ha Long thong qua trach nhiém, sy phdi hop trao
d6i thong tin giira cac bén lién quan va trién khai thyc hién cong tac quan ly CTR XD.

4. Két luan

Nghién ctru thuc hién khao sat thuc trang quan Iy CTR XD trén dia ban tinh Quang Ninh nhdm
xac dinh nhing rao can, nguyén ngan gay can tré hé thong quan Iy CTR XD hiéu qua. Tir do, dua trén
céch tiép can vong doi va vai tro ciia cac bén lién quan trong timg qua trinh thyc hién quan Iy CTR
XD theo vong doi, nhom tac gia da dé xuat dugce khung hé théng quan Iy CTR XD bén vimng han ché
that thoat chét thai, tai nguyén cho tinh Quang Ninh. Khung quan Iy CTR XD dugc xay dung duya trén
quan diém va y kién cta cac chuyén gia dia phuwong két hop vé6i kinh nghiém quan Iy CTR XD hiéu
qua trén thé gidi da xac dinh duoc cac giao thirc hop tac, 1am viéc gan trach nhiém cua cac bén lién
quan trong hoat dong quan Iy CTR XD hiéu qua.

Lo1i cam on

Téc gia chan thanh cam on sy hd tro tai chinh cia Uy Ban nhan dan tinh Quang Ninh cho d¢ tai
“Nghién ctru thiét 1ap mo hinh quan 1y va tai ché CTR XD dé tng dung lam vat liéu xay dung trén dja
ban tinh Quang Ninh”, mi s6 11/2021/HD-KHCN.
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