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NHUNG THUAN LOI, KHO KHAN TRONG BINH HUONG
QUY HOACH PHAT TRIEN HANH LANG XANH
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Nguyén Van Tuyén’

Tém tt: Viéc hinh thanh hé théng hanh lang xanh bao boc bén ngoai dé céc dé thi véi céc chike ndng khéc
nhau nhw vanh dai rieng, céng vién, khu du lich sinh thai, néng nghiép... da ap dung thanh céng cho nhiéu dé
thi I6n trén thé gidi. Trong d6 hanh lang xanh cé nhiém vu quan trong trong viéc dam bdo sw can bang gitra
phéttrién dé thi véi can badng méi truong sinh thai cho dé thi. Trong khudn khé bai nghién ctru, ching téi trinh
bay khai quat khai niém va thuc tién quy hoach Hanh lang xanh, Vanh dai xanh tai cac do thj lon ving Déng
bang séng Hong. Bai bao dura ra nhirng nhan dinh vé thuén lgi va khé khan trong viéc ap dung mé hinh Hanh
lang xanh tai cac dé thj lon. Tir do dé xudt nhiém vu dé thiét Iap mé hinh hanh lang xanh, vanh dai xanh tai
céc dé thjlon vang Bdng bang séng Hong.

Tirkhéa: Hanh lang xanh; vanh dai xanh; dé thj Ién; déng bang séng Héng.

Summary: The forming of a green belt - system which surrounds megacities varies in its functions such as

forest belts, parks, ecological tourist sites, agriculture... These ones have been successfully applied for
many mega cities in the world. The green belt plays an important role in assuring the balance between the

urban development and eco-environment. In the article, we outlined the concept and practical planning

Green Corridor, Green Belt of megacities in the Red River Delta. This paper presents some comments on

the advantages and difficulties in applying the model Green Corridor at megacities. So we proposed to

establish model green corridor, the Green Belt of megacities in the Red River Delta.
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@ 1. Gigi thiéu

Quy hoach chung Tha d6 Ha Néi dén nam 2030 da dworc thiét 1ap véi viéc mé rong Thi dé chi yéu vé
phia Tay, thudc tinh Ha Tay cl. Mét trong nhirng nét méi cia dd an la viéc thiét lap cac Hanh lang xanh
(HLX) dan xen va bao boc do thi. Tuy nhién, trong nhitng tac dong cé tinh quy luat cla qua trinh dé thi hoa,
khu vire khong gian xanh luén chiu cac ap luc vé s bién ddi chirc nang khéng mong mudn. V&i cac do thi
I&'n tai khu vire Ddng béng sdng Hong (DBSH), sy ton tai ctia hé théng lang xa truyén théng, khu dé thi méi
va nhiéu dang phat trién khac trong khu vwre dw kién lam HLX dang chiju sw tac déng cla qua trinh dé thi héa
manh va néu khéng dwoc kiém soat tdt sé bién dbi thanh nhirng khu vwe c6 mat dé xay dwng cao, gibng
nhw cac khu vwe vung ven da doé thi héa khac.

Khu vire nghién clru dwoc gi¢i han la cac dé thilén ving BBSH trong do tap trung nghién clru cac dé
thi sau: TP. Ha Néi, TP. Hai Phong va tinh Hai Dwong.

Déi twong nghién cru la hanh lang khéng gian xanh bao boc xung quanh dé thj véi vai trd chinh 14
cén bang gira bao tdn va phat trién dd thj. Thic tién tai quy hoach cac dé thj Ién ving DBSH, hanh lang
khéng gian xanh dwoc hiéu la khu vie HLX trong quy hoach chung thi d8 Ha Néi va Vanh dai xanh (VDX)
trong quy hoach chung TP Hai Phong da dwoc phé duyét. Thue tién Iy luén va kinh nghiém quy hoach céac
do thilén trén thé gi¢i, hanh lang xanh bao boc quanh dé thi nay dwgrc dinh nghtala VBX.
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Vi vay, trén co s& danh gia mot so kinh nghiém quy hoach VDX cla cac nwéc trén thé gi&i, nhom
nghién clru xac dinh cac thuan lgi va kho khan clda khu vire du kién thiét 1ap HLX, VDX tai cac db thj lén
viung DBSH. Tién t&i xay dwng cac md hinh phat trién phu hop va kha thi, vira ké thira dinh hwéng quy
hoach hién c6, vira b sung va diéu chinh dang véi chire ndng clia HLX dé thi.

(.: 2. Khai niém Hanh lang xanh, Vanh dai xanh va thuwe tién tai quy hoach cac dé thj Ién ving
DBSH

Khai niém HLX (green corridor) dwoc bt dau dé cap dén trong quy hoach dai céng vién Emerald
Necklace ctia Law Olmsted cho Boston clia Vwong quéc Anh ndm 1837. HLX la cac khéng gian mé, cong
vién cay xanh, dat ndéng nghiép hoac cac khu vire tw nhién dwgc hinh thanh dwéi dang cac dai dan xen bén
trong hodc bao boc bén ngoai do thi vi cac muc dich bao tdn moi trwéng va canh quan. Khai niém HLX
duoc str dung nhiéu nwéc trén thé gidi, tuy nhién né dwoc bién ddi theo hoan canh khac nhau:

-Hanh lang xanh thwong mai (My, Mexico, Canada);

-Hanh lang xanh céng nghé (California/ My);

-Hanh lang xanh céng vién dé thi (Singapore);

-Hanh lang xanh canh quan (Anh);

- Hanh lang xanh giao théng van tai (Chau Au).

Khai niem VDX da duwoc hinh thanh va cé lich st phat trién hon 100 nam tai cac nwéc Chau Au. Khai
niém VDX (green belt) 1an dAu tién dwoc dé xuét béi Ebenezer Howard (1902) trong cudn sach clia éng:
“Garden Cities of Tomorrow”. Theo 6ng, VDX la mt vanh dai ving néng thdn, 1a khu vire han ché phattrién
doé thihoa, bao 96m cac chlrc nang dwgc wu tién phat trién nhw nong nghiép, lam nghiép va cac khu vwe vui
choi gidi tri ngoai troi.

Tiép theo Ebenezer Howard, nhiéu nha ly ludn da phat trién khai niém VDX trong d6 cé Thompson
(2002): Muc dich cta VDX la dé kiém soat si mé rong khéng gidi han ctia khu vire dé thi, béo vé cac ving
néng thén trwdc sy phat trién lan téa cha d6 thi, bao vé mai trwéng tw nhién va cai thién chat lrong khéng
khi & cac khu vwe doé thi.

VDX dwoc dwa vao thuc té quy hoach do thi dau tién trong ban quy hoach viing London nam 1935.
Tai Vuong Quéc Anh, VDX dwgc quy dinh xac dinh cu thé theo chinh sach hwéng dan quy hoach (Planning
Policy Guidance 2) véi 5 nhiém vu chinh:

- Kiém soat sy mé réng gi¢i han ciia dé thilon;

-Ngan chan céac thi tr&n 1an can sap nhap vao nhau;

- Hé tror trong viéc bdo vé cac viing néng thén bi xam lan;

-Bao vé cAu tric va gia tri van hoa cha thi tran lich s;

- Hé tro trong viéc tai tao dé thi, bdng cach khuyén khich viéc sir dung dat hoang va cac loai dat d
thikhac.

Trong nhirng giai doan 1930-1960 d6 1a mét trong nhivng ly luan da duorc trién khai ap dung hau hét
trong tt ca cac dé thilén & Chau Au, My va nhiéu nwéc chau A nhw Nhat Ban, Han Quéc, Trung Quéc [3].

Tai ving BBSH, khu vire khéng gian hanh lang xanh bao boc dé thi da dwoc dé xuét & dang db an
quy hoach théng qua 02 @ an Quy hoach chung TP. Ha Ngi va TP. Hai Phong. Khéng gian hanh lang xanh
bao boc d6 thjla HLX trong quy hoach chung tha d6 Ha Ngi, la VDX trong quy hoach chung TP. Hai Phong.
Vi tri, quy mé va chirc nang khéng gian hanh lang xanh dé duoc xac dinh trong cac dé an quy hoach chung
cu thé nhw sau:

- Khu vire HLX trong dinh huéng quy hoach chung Thi dé Ha Néi: chiém 68% tdng dién tich dét tw
nhién, lam trung gian gitra bao ton va phat trién, co chirc nang bao vé nhirng khu vie ty nhién quan trong
nhw hé théng séng hd, viing nui Ba Vi, Hwong Tich, Séc Son; bao vé ving néng thén, néng nghiép nang
suét cao, cac lang x6m va lang nghé truyén théng, cac di tich van hoa. HLX sé& déng gop cho van dé kiém
soat | lut, kiém soat ngudng phat trién cta doé thi hat nhan va cac dé thj vé tinh, déng théi tao cénh quan
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cho Thanh phé. HLX tap trung chi yéu tlr vanh dai 4 t&i khu vue séng Day, séng Tich, trén dia ban cac
huyén Phuic Tho, Ban Phwong, Thach That, Hoai Birc, Qubc Oai, Chuwong My, Thanh Oai, U’ng HoavaPhu
Xuyén. HLX cling c6 mét phan & phia Bac ctia huyén Mé Linh, khu dbi nui Ham Lgi gan Soc Son [4].

- Khu vire VB X trong quy hoach chung TP. Hai Phong: Theo dinh hwéng quy hoach chung thanh phé
dén nam 2030 tdm nhin dén nam 2050, VDX bao quanh thanh phé dwoc quy hoach la tiéu viing 11-1 véi
chirc nang bdo v& méi trvdng, can bang sinh thai cho dé thi. Tiéu viing nay bao gdm khu vire phia Bac, phia
Tay va phia Nam thanh phd. Khu vuc phia Bac 1a mét phan huyén Thiy Nguyén véi canh quan Trang Kénh -
NuiBéo. Khu vire phia Tay chi yéu la khéng gian lang xa giap véi tinh Hai Dwong. Khu viee phia Nam la cac
lang xa nam hai bén séng Da B dwoc gidi han béi dwdng xuyén tam Hung Thang - Kién Thuy, dwéng Vanh
dai 3, dwdrng cao tdc Ha Noi - Hai Phong. Chiéu réng clia VDX tir 1-5km tuy thudc vao tieng khu vige [5].

Khu vire 11-1, khu vire tiép gidp do thi

B Koo 11, Khu 00 thi biotn = viing cly xanh cho db thi( green bek)

Khu v 1-2, khu 80 thi i B Kheve D12, khuvic ngogl thiah,
diém dan cu nong thon

T oo ve 1-3, ki xay dyng méi B kv B o vve it vida

Sor db HLX trong Quy hoach chung Thi d6 Ha Noi So dé VEX trong quy hoach chung TP. Hai Phong
Hinh 1. So dé HLX, VDX trong quy hoach chung TP Ha Néi va TP Hai Phong

T kinh nghiém cla viéc xay dwng VDX cho thanh phé London, mé hinh VBX da duwoc (rng dung rét
nhiéu thanh phd khac nhau, chi yéu la & chau Au va chau A. Vi du nhu VDX tai Seoul, Bangkok,
Copenhagen, Barcelona, Berlin, Vienna va Budapest. Mot vai VDX cling da dwoc xay dyng & mién Bac M,
chéng han nhu VDX & Toronto, Ottawa va Boulder. Cung véi s6 lwong VDX dang tang lén, mét sb chirc
nang méi cling duoc bd sung vao VDX. Vi du nhw ngoai vai trd chinh ctia né nhuw 1a mét ranh gidi vat Iy cho
phat trién d6 thi, VDX ctia Seoul ciing la mét noii dé hoat ddng du lich va vui choi gidi tri. Hon nira, VDX c6
thé giai quyét van dé sinh thai dé thi nhu giam 6 nhiém khoéng khi, kiém soat Id lut va bao tdn méi trwdng
sbng clia déng vat hoang da.

Tuy nhién, khdng phai tt ca y twéng xay dung mdt VDX theo quy hoach déu dat dwgc thanh céng
nhw mong muédn. Cac VDX & London da gép phan vao tinh trang thiéu nha & va di tit don dau phat trién.
Cac VDX & Seoul cling da gay ra nhirng kho khan déi véi chli sé hivu dat dai trong pham vi quy hoach va da
kich thich sy phat trién ctia d6 thi vé tinh tiép giap véi VD X. Mé hinh VDX trong quy hoach viing Tokyo - Nhét
Ban, thanh phé Béc Kinh - Trung Quéc bi thu hep do nhu ciu phat trién mé réng ctia dé thi, dac biét 1a viéc
phat trién cac khu dan cuw trong VDX la diéu can xem xét va rut ra cac bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.
Nhéan thirc dwoe nhivng thach thire trong viéc thiét lap mé hinh HLX, VDX tac gia da co nhirng phan tich
danh gia nhirng yéu td thuan lgi, kho khan cda khu vwe duw quy hoach HLX, VDX tai cac dé thi I&én vang
DBSH va cuy thé tai TP. Ha Noi va TP. Hai Phong.
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(. 3. Nhirng thuan lgi va khé khan trong viéc quy hoach HLX tai cac dé thi lén ving DBSH
3.1 Nhibng yéu té thuén loi
a. Khéng gian canh quan tw nhién déc dao

Ving BBSH duwoc kién tao véi dia hinh, dia chat ty nhién phong phu va da dang, day la diém réat
thuan lgi cho viéc hinh thanh HLX cho cac dd thi Ién. C6 thé nhin nhan cac canh quan chinh nhu: rieng ndi,
bién dao, séng va ndng nghiép ngoai thanh cé canh quan déc dao véi mai trieng sinh thai tét.

Canh quan rirng ndi ving BBSH véi hinh thai dia hinh nhiéu tAng bac, hé sinh thai phong pha. Vwon
qudc gia Ba Vi dwoc danh gia co dac treng canh quan hap dan nhat ving. Ba Vi la vung nui trung binh va nui
thap, ddi nui tiép giap véi ving ban son dia, ving nay nhu mét dai nui ndi Ién gitra déng bang chi cach lwu
vire séng Héng 20 km vé phia Tay.

Cénh quan vinh Béc B6 la canh quan dac trung cla bién ddo viung DBSH. La sy két hop hai hoa va
théng nhat canh quan bién véi hé théng dao, rirng ngap mén tao thanh canh quan bién hap dan.

Séng Héng, séng Thai Binh va cac nhanh séng chay theo hwéng Déng Tay xuyén cét qua dé thitao
nén dac trung canh quan cac dé thj lén ving DBSH. Séng Hong, séng Day, séng Tich tai TP. Ha N&i. Séng
Thai Binh, séng Sét va lwu vire séng Kinh Thay tai TP. Hai Dwong. Séng Bach Béng, séng Cam, séng Pa
Do, song Van Uc, sdng Thai Binh tai TP. Hai Phong.

Canh quan sinh thai néng nghiép van giir dwoc nhirng dic trwng hoat ddng san xuat néng nghiép
truyén théng ca vung. Hé sinh thai néng nghiép bao gom dat san xuét, kénh mwong, séng ho tudi tiéu ndm
khu vwec ngoai thanh. V& co ban cacthanh té quan trong cua hé sinh thai ndng nghiép van dwoc duy trivacod
thé cai tao tré thanh cac khu vire méi trvérng canh quan sinh thai cho dé th.

a) Nui Ba Vi - TP. Ha Noi

c¢) Séng Pay - TP. Ha N¢gi
Hinh 2. M6t s6 canh quan déc dac trung tai khu vue dw kién quy hoach HLX, VDX viing BBSH

b. Tainguyén du lich phong pht va da dang

Viéc gin gitr va phat huy gia tri van héa vat thé va phi vat thé cé y nghia quan trong dé tir d6 tao lap
gia tri c6t 16i dé duy tri va bao vé HLX, VDX.

Viing DBSH cé tiém nang gia tri van hoa sau séc va doc dao. Trong d6 khu vue ngoai thanh dé thi la
noi tap trung cac khu ditich 16n dwoc x&p hang va cé gia tri. TP Ha Ndi 1a noi tap trung nhiéu di tich nhét trén
ca nudce va la ving dat hoi tu da dang cac ving van hoa tiéu biéu clia ving DBSH. Téng sé ditich cia TP 1a
1.984 ditich, trong do di tich xép hang c6 532 di tich, di tich thér thanh hoang cé 253 di tich (s liéu théng ké
nam 2010). TP. Hai Phong ciing la noi c6 nhirng di tich lich sir, van hoa doc dao nhu dé&n Nghé the niv
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twéng Lé Chan, dinh Ha thé Nguyé&n Céng Trir, dén thé Nguyén Binh Khiém. Nui Voi (An L&o) véi nhirng di
tich khao c6 tir thei Hung Vwong cach day 2500 ndm. Khu vie thi trAn Minh Blc - Thuy Nguyén co khu di
chikhao cb hoc Trang Kénh néi tiéng [5].

Ngoai hé théng cac khu di tich I&n, ving DBSH con ¢ hé théng gia tri van hoa lang xa lau doi. Trwéc
ap luc qua trinh dd thi hoa, néi chung ving DBSH van lwu gilr dwoc céc gia tri cbt I16i cha lang x& truyén
théng nhw [3]:

- CAu trac, gia tri mat céu trdc quy hoach va khéng gian cda lang truyén théng co ban dworc gin gii.
Tiéu biéu cho mét cdng dong cuw tri cé tinh khép kin, tinh tw tri, bao vé cong déng va thé hién quan diém vé
tin ngwdng, van hoa, 16i séng clia cwr dan viing DBSH.

- Truyén thdng van héa, lich st lau d&i va vé cling déc sac véi nhivng phong tuc tap quan, tin nguwdng
truyé&n théng véi nhidu mét tich cwe. Léi séng nhan hau, tén trong cdng déng, quan hé déng ho, lang giéng,
gan bé véi thién nhién van con ré nét. Cac gia tri van hoa phi vat thé khac nhu van hod m thue, nghé tha
cong, |& hdi... con rat phong phu.

- Céc cong trinh kién tric vai gia tri st dung vat liéu, phwong thive xay dwng truyén théng dugc bao
tdn. Céac lang cd, di tich 1a mét bao tang phong phu vé viéc st dung cac vat liéu truyén théng cho cac loai
hinh kién tric khac nhau: vat liéu gé, da ong, gach nung, gach dét, tre, mai ngéi, maira, da xanh. ..

c. Pd co thé ché la co sé dé ap dung mé hinh HLX trong quy hoach cac dé thilén

- Yéu cau bao vé méi trudng, khai thac va sir dung hop ly tai nguyén thién nhién, han ché st dung
datndéng nghiép, st dung tiét kiém va hiéu qua dét dé thi trong luat Quy hoach dé thi - s6 30/2009/QH12.

- Hanh déng déi véi dé thi xanh va bén vieng, trong dé hanh déng diéu chinh quy hoach theo tiéu chuén
do thibén virng, caitao ha téng, (rng dung céng nghé vat liéu mai, xanh héa canh quan trong Ké hoach hanh
déng qudc gia vé tang trréng xanh giai doan tir nam 2014 dén nam 2020- Quyét dinh 403/QD-TTg.

- Muc tiéu nén kinh té cac-bon thap, tang truéng xanh, ddm bao an ninh lwong thuc trong Chién luvgc
qubc gia vé bién déi khi hau - Quyét dinh 2139/QD-TTg.

3.2 Nhirng yéu t6 khé khan
a. Khéng gian canh quan sinh thai tw nhién bi suy giam

HLX séng Day trong quy hoach chung Ha Néi v&i muc tiéu chinh 1a khu vie “Céan bang gitra phat
trién va bao tén”. Khéng gian sinh thai rirng cé hé sinh thai da phan tng tét nhat, dam bao cung cép khi
sach (cht yéu 0,) va hap thu khi déc hai (chi yéu 1a CO,) cho hoat déng clia dé thi. Tuy nhién, viéc bao ton
khéng gian canh quan sinh thai tw nhién chwa dwoc nhin nhan rd rang va gap nhiéu kho khan:

- Vung BBSH c6 dién tich rirng thap, khéng nhivng vy cac vung rirng tw nhién con lai trong viing
BBSH dang thu hep tlr qua trinh khai thac du lich, khoang san va dac biétla ap lwc qua trinh phattrién dé thi.
Trong dé rirng ngap méan dwoc danh gia la chiu tac déng anh hudng Ién nhat ciia hoat dong khai thac du
lich, cdng nghiép Céng va bién dbi khi hau. Tai TP. Hai Phéng, dién tich rirng ngép man dang co xu hwéng
bi suy giam nghiém trong, tir dién tich 6,623 ha vao nam 1995, hién chi con khoang 3,804 ha. Phan Ién cac
khu rirng ngap man bi chat pha dé nudi tdm, khai thac thuy san. Tai cac vung Binh Va, Cat Hai, Thuy
Nguyén co dén 90% dién tich rirng ngap mén da bi chuyén déi muc dich st dung khac [5].

- Hé théng séng trong cac do thi lén viing DBSH chi yéu duwgc khai thac & khia canh van tai duwdng
thay, vat liéu xay dwng gay 6 nhiém mai truéng nwdc. Chéat lwong nwéc séng Day - séng chinh trong khu
virc quy hoach HLX ctia TP. Ha Néi, da thay ddi that thwérng, hién bi & nhiém rat nghiém trong. Nguyén nhan
chi yéu 1a do déng chinh séng Day phai tiép nhan rat nhiéu ngudn nwéc thai, tir nwdc thai san xuét dén
nwdc thai sinh hoat trén pham vi réng. Chat lwong nwédc séng Day dang bi 6 nhiém béi cac thanh phan hivu
co'va vo co nhu COD vugt TCCP 3,54 1an, BOD, vwot 3,2 1an [4].

- Hé théng canh quan néng nghiép bj 6 nhiém. Nang suat san xuat néng nghiép thap dan téi mai
trwdrng néng nghiép khéng dwoc quan tam, chat lwgng méi trudng bi suy thodi. Viéc sir dung thube bao vé
thwe vat khéng co kiém soat |am cho mai truérng bi tan pha. Tai cac lang tai ché kim loai tai TP. Ha Noi, ham
lwong P,,, vrot tiéu chudn cho phép 4,1 1an, Cu,, veot 3,25 1an; ham lwong phenol tai lang nghé dét nhuém
vuottiéu chudn cho phép hon 10 1an, nuéc thai ludn cé mau den, béc mui khé chiu [4].
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b. Khai thac khéng hiéu qua hoat déng du lich - vui choi gidi tri

Tai cac nwére Chau Au, cac chire ndng trong VDX ¢6 xu hwéng hinh thanh cac cdng vién rirng, cong
vién vui choi gidi tri hay ndng trai do thi. Cac hoat ddng du lich, vui choi gidi tri da dworc khuyén khich trén co
s& bdo vé méi trwdng canh quan. Tuy nhién, TP. Ha N&i mac du ¢é vi tri dia ly thuan lgi, c6 ngudn tai nguyén
du lich da dang phong phu, nhung theo théng ké cho thay du lich Ha Néi khéng phai la mét thanh phé du lich
hép dan. Dé khai thac hiéu qua hoat déng du lich va vui choi gidi tri theo tac gid can khac phuc khé khian sau:

- Cac khu du lich, diém du lich va khu vui choii gidi tri trong khu vire du kién thiétlap VDX, HLX chua
co tinh hé théng, phat trién ty phat va canh tranh I&n nhau. Hoat déng du lich trong viing PBSH thwéng c6
tinh théi vu cao, tap trung vao cac thoi diém chi yéu |a 3 thang hé va tai cac diém du lich Ién clia ving. Do
dé viéc khai thac va phat trién thiéu can bang dan dén viéc quan ly tai nguyén tw nhién va van héa khéng
dong nhét.

- Nhigu diém du lich hap dan nhw lang nghé, lang ¢d, hd cau... ndm xen Ian véi cac lang xa gay kho
kh&n ddi vai cong tac khai thac va phat trién du lich. Co' sé ha tAng va co s& vat chat kj thuat phuc vu du lich
(hé théng khach san, dich vu, san pham du lich) con nghéo nan va céng tac quan ly con rat han ché. Dan dén
cac hoat ddng thwrong mai dich vu phat trién tw phat ven cac khu, cum va diém du lich.

c. Méi truong sinh thai trong khu vire lang xa 6 nhiém va quy dat néng nghiép thu hep

Dién tich dat néng nghiép chiém mét ti trong I&n trong khu vwre dw kién quy hoach HLX, VDX ving
DBSH. Do dé viéc bdo vé& méi trwding va quy dat néng nghiép nham duy tri méi trudrng sinh thai tong thé |a
thire sw quan trong. Tuy nhién day ciing la bai toan khé khan ddi vai nha quy hoach ciing nhw chinh quyén
dia phuong, b&ithuwe trang sau:

- Hau hét cac lang nghé phat trién manh man, thiéu dau tw, thiéu quy hoach dong bo vé ha tang kj
thuat, dac biét la hé théng x( Iy chéat thai. Tai TP. Ha Néi hién ¢6 gan 300 lang nghé duoc céng nhan. Céac
lang nghé phan bd khéng déu, tap trung chi yéu & phia Nam theo lwu vipe sdng Nhué, séng Day. Mét sé lang
nghé bi 6 nhiém b&i chét thai rn phat sinh do cac hoat ddng san xuét, nhw cac lang nghé vat liéu xay dyng,
ché bién thwe pham, tai ché kim loai...

- Chét lwong dat néng nghiép viing ngoai thanh Ha N6i d& c¢6 dau hiéu 6 nhiém vé hoa chat Bao vé
thwe vat va kim loai nang, dac biét 1a 3 huyén Béng Anh, Gia Lam va Thanh Tri. Phan lén nguén phé thai
chwa dugc x li déu db vao méi treéng dat, nudc, ma hau qua la méi trudrng dat, nwéc néng nghiép tré nén
& nhiém nghiém trong.

- Gia tri san xuét néng nghiép tai ving DBSH th&p dwa trén phwong phap va tw duy sén xuét nho &
truyén théng. Day co thé 1a déc trng clia san xuét ndng nghiép ving va cling 1a thach thive trong cong viée
hién dai hoa va céng nghiép hda san xuét néng nghiép. Hé théng ha tang phuc vu san xuét da dwoc nang
céap theo cac du an thudc chuwong trinh néng thén mai tuy nhién van st dung céng nghé, vat liéu xay dwng
lac hau khé twong thich véi phwrong phap san xuat céng nghé cao.

0

- Phan bé lang xa theo hinh thai “xdi d&” va day thire sy khac biét Ién ddi véi khu vire tao 1ap VDX tai
cac nwéc Chau Au. Theo danh gia, tai TP. Ha Néi va TP. Hai Phong, khoang cach cac don vi cw tra lang xa 1a
tlr 1 dén 5 km va co xu hwéng thu hep lai. Cung véi s thu hep khoang cach la dién tich, méat do dat néng
nghiép ngay cang suy gidm da anh hwédng Ion dén chat lwgong méi triedng sinh thai néng nghiép dé thi.
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Hinh 3. Hién trang phén b dan cuw lang xa - TP Ha Néi theo luw6i tham chiéu 1km x 1km
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- Song song véi viéc mé réng dé thi va phat trién cac dy an kinh t& da thi 1a viéc chuyén dbi dt néng
nghiép sang dat dé thj. Dat néng nghiép méi ndm TP. Ha Néi thu hdi hon 1.000ha dét, tinh Ha Tay ¢l khodng
2000ha, trong do chiém t&i 80% la dat néng nghiép, phuc vu cac du an cong nghiép, dé thi. Xu hwéng dat
néng nghiép tai Ha Néi tiép tuc thu hep dién tich anh hwéng Ién dén quy dat néng nghiép trong HLX, VDX
theo quy hoach duoc phé duyét. [4]

d. Kiém soét phét trién lan téa db thj va bung né cac chirc ndng kinh té dé thj trong khu vire du kién
thiét 1ap HLX

Yéu td db thi dwoc coi la tac nhan chinh lam suy giam chét lwgng méi trwdrng cla khu vue khéng gian
xanh bao quanh dé thi. Bai hoc kinh nghiém trong quy hoach viung Tokyo - Nhat Ban, VDX trong ving Tokyo
da bi thu hep do khéng kiém soat dwoc cac dang phat trién trong khu viee VDX, do mau thuan gitra loi ich
chung dé thi va loi ich riéng clia chi d4t. Do dé viéc quan ly va kiém soat qua trinh mé réng dé thi va phat
trién cac chirc ndng kinh té dé thj theo hwéng sinh thai la yéu cau dat ra dbi véi viéc thiét lap HLX, VDX. Tai
cac do thjlon ving DPBSH, cac d6 thj trung tam co xu hwéng phat trién lan téa theo cac tryc giao théng chinh
dé thi. Pay la yéu té tao nguy co phat trién thiéu kiém soat cac chire ndng kinh té dd thi trong khéng gian
HLX, VDX nhw cac khu cong nghiép, cang, d6 thi m&i hay cac khu du lich. Theo stre hit clia cwre d6 thi trung
tam, cac thitrén (c6 khodng 0 dén 20 km tinh tir vi tri trung tam dé thi) ¢ téc d6 dé thi hda cao, xu huéng dan
tré thanh céc khu vire chire ndng phuc vu cho dé thi trung tam. Viéc phat trién d6 thi thiéu kiém soat nay da
chia c4t va lam giam tinh lién két cac chire nang cling nhu tao nguy co dan dén viéc thu hep dién tich quy
hoach HLX, VDX.

a) Tai TP Ha Noi b) Tai TP Hai Phong
Hinh 4. Hién trang phan bé hé théng dé thi tai TP Ha Noi va TP Hai Phong

e. Thiéu cac thé ché cu thé cho phat trién HLX, VDX sau quy hoach

Kinh nghiém quy hoach tai Nhat Ban, viéc thiétlap khu vurc VDX trong quy hoach vang Tokyo da bao
phd mét ving dién tich rong I&n. Trong thyc t&, bén trong khu vire VDX dwoc quy hoach co rat nhidu chirc
nang riéng biét, mdi chirc nang nay can cé mot quy ché thuwe hién cu thé hon dé hoach dinh cho sw phat
trién clia né theo dling muc tiéu da dé ra. Quy hoach VDX viing Tokyo chwa xay ding duwoc thiét ché, ké
hoach phat trién cu thé dan dén sw quan Iy khé khan ctia chinh quyén dia phwong ciing nhw chinh quyén dé
thi dan dén cac khu virc trong VDX sé “ty phat trién” theo nhu cAu thuwre té. Quy hoach chung dé thi tai TP. Ha
N6i va TP. Hai Phong da dwoc phé duyét, tuy nhién dé quan ly va bao vé khu vire HLX, VDX theo quy hoach
gép nhiéu vuréng méc trong co ché quan ly:
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-Thiéu cac quydinh cu thé cho cac chirc nang trong khu vire quy hoach HLX, VBX. Hién nay cac quy
dinh quan ly tai khu vwe dw kién thiét 1ap HLX, VDX chi dirng lai xac dinh cac chirc nang ma chwa co6 chinh
séach, phwong thirc va ké hoach phat trién cu thé cho cac chirc ndng do.

- Thiéu théng nhéat quan Iy lién nganh: Quy hoach - thrc trang s dung déat - kha ndng dau tw xay
dwng + qua trinh khai thac s&r dung + thanh tra, x ly vi pham.

- Chuwa c6 thé ché nang cao nang lyc véi chinh quyén dia phwong trong khu vie du kién quy hoach
HLX. Chinh quyén dia phwong chi yéu la chinh quyén cép huyén, cdp xa. Nang lwc quan ly clia dai bd phan
cap xa rat yéu kém, chwra dwoc dao tao nang cao nang lwc, nhan thirc vai trd HLX trong viéc kiém soat phat
trién va bao vé moéi trwerng dé thi.

- Chwa cé chinh sach can bang gitra lgi ich cdng cdng va lgi ich tw nhan. Trong d6 viéc s& hivu dat tw
nhan (tai lang x&, dé thi va cac dw an kinh té do thi) chiém phan Ién Ia nguyén nhan phat sinh mau thuén
trong viéc trién khai HLX trong thurc tién.

(® 4.Kétluan

Bai viét xem xét nhiing thuén loi va khé khan trong khu vie du kién thiét 1ap mé hinh HLX tai cac dé
thivang DBSH. Thuén lgi it va khé khan thach thire thi nhiéu. Khai thac téi da nhirng thuéan lgiva khéc phuc
triét dé nhirng kho khan la co sé khoa hoc thye tién dé thiét1ap mé hinh quy hoach phat trién HLX trong cau
tric dé thiving BBSH. Trén co sé& khai niém, kinh nghiém quy hoach clia cac nwéce trén thé gidiva thuctién
hién trang, tac gia dwa ra nhirng thuén lgi va kho khan chinh clia khu vire dw kién lap HLX tai cac dé thilén
vung DBSH nhw sau:

- Thuan Igi canh quan tw nhién ddc dao; tai nguyén du lich phong phu da dang; bwéc dau da co cac
co ché chinh sach trong viéc 4p dung mé hinh trong thuc tién.

- Kho khan do khéng gian canh quan sinh thai tw nhién bj suy giam; khai thac hoat déng du lich - vui
choi gidi tri chwa hiéu qua; maéi trwdng sinh thai ndng nghiép bi 6 nhiém; quy dat ndng nghiép bi thu hep; khd
kiém soat dwoc swr phat trién lan tda clia d6 thi, cac thé ché chwa cu thé.
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