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Tém tit

Kiém soat dau tu 12 mot chifc ning quan trong ctia hoat dong quan ly Nha nudc trong dau tu cong xay dung ha
tang dudng bo trong diéu kién han ché vé ngudn von ciing nhu gidi quyét vin dé thit thoat von dau tu cong tai
Viét Nam. Bai bdo nhiam danh gia su anh hudng ctia chiic ning kiém sodt t6i hiéu qua quan ly nha nudc trong
dau tu cong xdy dung ha ting dudng bo tai Viét Nam. Két qua nghién citu da chi ra cic nhém nhan tb thudc vé
chic ning kiém sodt dau tu lién quan dén “hanh lang phép ly trong cong tac kiém soat” (CTL1), “céc tiéu chi
ki€m soat” (CTL3), “tinh minh bach trong cong tic kiém soat” (CTL4) va “xit ly sai léch k& hoach” (CTL6)
cho thiy sy 4nh hudng c6 y nghia théng ké (p << 0,05) dén hiéu qua hoat dong quan ly Nha nuéc trong du
tu cong xay dung ha ting dudng bo. Két qua nghién ctiu déng gép quan trong vé phuong phép luan khoa hoc
trong quan ly nha nuéc vé dau tu xay dung, dong thdi gép phan ning cao hiéu qua dau tu cong xiy dung ha
tang dudng bo tai Viét Nam.

Tir khod: kiém soat; quan ly dau tu; dau tu xdy dung; ha tAng dudng bo.

THE IMPACT OF CONTROLLING FUNCTION ON EFFICIENCY OF THE STATE MANAGEMENT OF
ROAD INFRASTRUCTURE INVESTMENT IN VIETNAM

Abstract

Controlling is a significant function of the public investment management in terms of road infrastructure,
considered of the scarce sources and capital lost of the public investment in Vietnam. The article aims to
clarify the influence of controlling function on the efficiency of state management in public investment of
road infrastructure construction in Vietnam. The study has explored factors related to the controlling function,
including legal framework (CTL1), controlling criteria evaluation (CTL3), transparency in controlling (CTL4)
and plan deviation handling (CTL6), which have indicated the statistically significant impact (p << 0.05) to the
effectiveness of public investment management in road infrastructure. The results of the study have contributed
significantly to the body knowledge of public construction investment management, and also contributed to
improving the efficiency of public investment within road infrastructure development in Vietnam.
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1. Gidi thiéu
Dau tu cong xay dung ha taing (XDHT) dudng bd chiém ty trong kha 16n trong tdng von dau tu clia

toan nganh giao thong néi riéng va du tu phat trién ha ting néi chung trong nhiing nim qua [1, 2].
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Tuy vay, chiic niing kiém sodt dau tu, trong d6 bao gdm hoat dong gidm sat, kiém tra, ddnh gid va xir
ly sai léch [3] k& hoach dau tu chua that su phat huy hiéu qué theo diing chiic ning quéan ly ctia né. Cu
thé, thong qua hoat dong thanh tra, ki€ém tra, ki€ém todn clia cic co quan quan ly nha nudc da chi ra
kha nhiéu sai pham trong hoat dong dau tu cong xiy dung ha tang giao thong, cdc sai pham nay xay
ra & hau hét c4c khau tir khi chuén bi dau tu, thuc hién dau tu va quyét toan von diu tu hoan thanh [4].

Theo s6 liéu bdo cdo cia Thanh tra B Tai chinh, trong hai nim 2008-2009, thanh tra toan dién
tai 12 du 4n thuoc linh vuc ha ting giao thong, két qua cho thiy 100% du 4n c6 sai pham vé tai chinh.
Téng gia tri sai pham da phat hién va kién nghi giam chi 12 961,177 ty dong [5]. Pic biét Kiém toan
Nha nuéc sau khi kiém toan chuyén dé dau tu xdy dung cdng trinh dudng bd theo hinh thiic hop
ddng kinh doanh chuyén giao & 74 du 4n thuc hién trong giai doan 2010-2017 da phat hién sai pham
140.216,700 ty dong, thu ndp ngan sach 7.619,800 ty dong va kién nghi gidm thdi gian thu phi 65
nam 3 thang [6].

Chinh sach ctia Nha nuéc vé kiém soat dau tu thong qua hoat dong thanh tra, kiém tra, gidm sat
hoat dong dau tu cong néi chung va dau tu cong trong xay dung cong trinh dudng bd néi riéng trong
nhitng nim gan day da dugc chu trong va da dudc luat héa trong cac vin ban quy pham phap luat dé
cdc t6 chic va ca nhan c¢6 khung co s& phdp 1y thuc hién. Lan dau tién, chinh phd ban hanh Quyét
dinh sb 80/2005/QP-Ttg ngay 18/4/2005 ctia Thii tuéng Chinh phi vé viéc ban hanh Quy ché giam
sat dau tu clia cong dong; tiép theo thong tu lién tich sd 04/2006/TTLT-KH&DT-UBMTTQVN-TC
ngay 04/12/2006 cia lién Bo K& hoach va Pau tu - Uy ban Trung wong Mit trin T6 qubc Viét Nam
— B0 Tai chinh huéng din thuc hién Quyét dinh s6 80/2005/QD-Ttg. Cu thé hon, cong tc gidm sat
danh gi4 dau tu dudc thuc hién theo Nghi dinh s& 113/2009/ND-CP ctia Chinh phii va thong tu sb
13/2010/TT-BKH. Hién nay, theo huéng din mdi nhit tai Nghi dinh 84/2015/NP-CP cia chinh phi
vé gidm sit va danh gid dau tu; va dudc hudng dan chi tiét tai Thong tu s& 22/2015/TT-BKHDT vé
bi€u mau bdo cdo gidm sat va danh gid giam sat dau tu cho céc loai hinh dau tu cong va ca cic loai
hinh dau tu ngoai nha nudc. Miic du di c6 cédc vin ban quy pham phap luat huéng din cho cong tic
giam sat va danh gid dau tu néi trén, cdc hé théng co s& phap ly nay chua quy dinh 16 cac tiéu chi cu
thé dudc st dung cho quy trinh gidm sat va ddnh gid dau tu dAm bao tinh day dd, dong bod va rd rang.

Thuc tién vé kiém soat hoat dong dau tu cong xay dung hé thdng giao thong dudng bd & Viét Nam
trén thuc té da cho thay: (1) chic ning kiém sodt dau tu cong dbi v6i viéc phat trién hé thdng giao
thong dudng bo déng vai trd hét sic quan trong; (2) chiic ning kiém sodt dau tu dnh hudng dén chit
lugng toan bd qua trinh quan 1y nha nudc trong dau tu phét trién giao thong dudng bod. Tuy vy, hién
tai chua c6 cong trinh nghién cifu xem xét toan dién ndi dung ciing nhu sy anh hudng cua chiic niang
ki€m so4t dén hiéu qua quan 1y nha nuéc trong du tu cong XDHT dudng bo tai Viét Nam.

Thay vao d6, 1 cdc nghién cifu mang tinh chit dinh tinh lién quan dén mot s6 khia canh ctia hoat
dong kiém soat va/hoic quan ly nha nudc vé dau tu cong. Cu thé, & cip do nghién cifu trong pham
vi qudc gia hodic viing c6 thé nhan thiy cdc nghién cifu thudng dé cip nhiing vin dé mang tich chit
vi mo va c6 lién quan dén hoat dong quan ly nha nuéc vé dau tu xay dung ha ting dudng bo tai Viét
Nam, dudc thuc hién thong qua cdc dé tai nghién ciiu va luin 4n tién sy. Theo d6, mot sb tac gia trong
nghién cifu ctia minh da dé cap dén viéc ting cudng va nang cao chit lugng cong tac quy hoach ciing
nhu gidm sit quy hoach [7, 8], cong tic quan ly dau tu [9] nham phét trién hiéu qua két cAu ha ting
giao thong tai Viét Nam theo hudng bén viing. Nghién cifu gan ddy, cdc nhan t6 dnh hudng dén hiéu
qua dau tu phat trién két cAu ha ting giao thong dudng bd st dung vbén ngin sich nha nuéc & Viét
Nam dudc thuc hién [2], trong d6 nhin manh yéu t6 su phit hop ctia quy hoach, diéu kién kinh té, va
phat trién ngudn nhan luc; hodc md hinh céc chi tiéu lién quan dén dinh gid két thic du 4n dau tu co
s6 ha tang giao thong theo hinh thiic d6i tic cong tu dudc nghién ctiu [10]. Bén canh d6, & cic nghién
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cifu trong pham vi dia phuong cu thé, chii yéu dudc thuc hién qua cic luin vin thac sy, thudng dé cap
cdc ndi dung lién quan tryc tiép dén cong tac ki€ém soat chi von dau tu xay dung co ban tlf ngan sach
nha nudc cic dia phuong [11], quan ly von dau tu xdy dung co ban clia ngan sach dia phuong [12, 13],
trong d6 cac nghién cifu nay tip trung trinh bay thuc trang chi diu tu xay dung thong qua cic sb lidu
thi cAp thu thap vé chinh sach, quy trinh, nhan su, bd mdy, ing dung cong nghé trong hoat dong chi
dau tu xay dung cd ban va tit d6 néu ra mot sb giai phap nham hoan thién hoat dong chi von dau tu
xay dung cd ban.

Tir phan tich va nghién ctiu téng quan, cho thiy van dé vé ki€ém sodt dau tu va su dnh hudng clia
n6 dén hiéu qua hoat dong quan 1y nha nudc trong dau tu cong XDHT dudng bo chua dude 1am rd.
Hon nifa, viéc x4c dinh 16 ndi dung va ddnh gia tim quan trong ctia chiic ning kiém soat dau tu d6i
v6i hiéu qui hoat dong quan Iy nha nudc vé dau tu cong phat trién hé théng giao thong dudng bo 1a
hét stic quan trong [14] va can thiét dudc nghién ciiu mot cach cu thé. Két qua nghién ciiu niy gop
phan hoan thién co ché, chinh sach va dé xuét thuc hién cic giai phap dong bd nhim ki€m soat hiéu
qua hoat dong dau tu cong XDHT dudng bd néi riéng va ddm bio su thanh cong dbi véi cac muc tidu
ctia quan ly nha nuéc vé dau tu cong néi chung. Do d6, trong pham vi nghién ctiu ctia bai bdo, cic noi
dung trong hoat dong kiém sodt dau tu cong sé& dudc xem xét trén co sé phuong phap luin khoa hoc
quan ly va quéan ly dau tu cong, thong qua cac ky thuat phan tich dinh Iugng nham do ludng mic do
4nh hudng ctia chiic ning kiém sodt dau tu t6i hiéu qua hoat dong quan 1y nha nuéc trong dau tu cong
XDHT dudng bo & Viét Nam, gidi han trong pham vi cdc hoat dong dau tu do Trung uong quén ly.

2. Phuong phap luan nghién ciu
2.1. Xdy dung gid thuyét nghién ciiu

Chiic ning kiém sodt 1a mot trong céc chifc ning cd ban ctia phuong phap luan vé quén ly. Do
do, dé xem xét v danh gia chiic ning ki€ém soat trong hoat dong quan 1y nha nudc vé dau tu cong
XDHT dudng b tai Viét Nam, céc chi tiéu danh gia chiic ning ki€ém soat phéi dudc xem xét trén co
s6 phuong phap luan vé khoa hoc quan ly [3], dugc van dung cu thé vao hoat dong thuc tién quin 1y
nha nudc dau tu phat trién ha tang dudng bo. Chic ning ctia kiém sodt bao gdm cac hoat dong dudc
thuc hién d€ dam bao rang cac qua trinh thuc hién khong di 1éch khoi cac ké hoach da dudc 1ap. Cac
hoat dong nay dudc danh gid thong qua cic chi tiéu dudc xdy dung tif cc nghién ctiu lién quan dén
chtic ning kiém sodt trong quan 1y va quan ly dau tu cong [3, 15, 16]: (1) thiét 1ap hé théng vin ban
phép 1y, (2) hé thdng kiém sodt, (3) tiéu chi ki€ém soat, (4) minh bach co ché kiém soat, (5) co ché xi
ly vi pham va (6) kha niing dua ra cic quyét dinh sifa chita sai 1&ch gitta thuc té trién khai so véi ké
hoach dudc 1ap. Mit khéc, dé€ van dung phut hgp vao diéu kién quan 1y dau tu cong XDHT dudng bo
trong thuc tién & Viét Nam, céc thang do (Bang 1) danh gid cho cdc nhém chi tiéu dugce hiéu chinh
thong qua hai bude hiéu chinh. Budc 1, danh muc cac tiéu chi va thang do dugc liét ké trén cd sé cac
nghién ctiu téng quan [3, 15, 16], tiép theo danh muc nay dudc thio luan truc tiép v6i mot nhém 6
chuyén gia bao gdm nhiing ngudi dang cong tac trong linh vic quan ly (Bo K& hoach dau tu (KHDT),
Bo Tai chinh (TC), va B6 Giao thong van tai (GTVT) va co quan Kiém toan Nha Nudc) vé dau tu
cong trong xay dung, nham hiéu chinh, stfa d8i va bd sung cac chi tiéu va thang do cho phit hop véi
diéu kién thuc tién quan ly ctia Viét Nam. Budc 2, cic chi tiéu va thang do sau dudc thiét ké thanh
cdc bang héi miu va dudc giii t6i cdc chuyén gia & bude 1 va 15 ddi tugng khio sit muc tiéu theo
khuyén nghi & budc 1 d€ yéu cau cung cip céc thong tin theo bang hoi (budc khao sat thi nghiém),
& bude nay chii yéu cac dbi tugng dudc khao sat thit nghiém sé danh gid lai vé tinh 16 rang ctia thong
tin mo ta, thuat ngif chuyén mon va ddi tugng khéo sat. Céc tiéu chi va thang do dugc thé hién cu thé
tai Bang 1.
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Béng 1. Tiéu chi va thang do ddnh gia chiic ning kiém sodt dau tu cong XDHT dudng bd [3, 15, 16]

Tiéu chi

N6i dung mo ta cac thang do

CTL1 - Hanh lang
phap ly

Ban hanh dy di hé thdng vin ban phap luat vé cong tic kiém tra, gidm sat hoat dong dau tu
cong trong XDHT dudng bd.

Hé théng vin ban phép ly v& cong tic kiém tra, giam sat hoat dong dau tu cong XDHT dudng
bo dude phd bién 16 rang dén cic bén lién quan.

TS chiic huéng din 4p dung cic vin ban phap ly vé cong tac kiém tra, gidm st hoat dong dau
tu cong trong XDHT dudng bo.

CTL2 - Thiét lap hé
théng kiém soat

Xay dung cd ché kiém tra va gidm sat hiéu qui dau tu cong trong XDHT dudng bo.

TS chiic trién khai co ché kiém tra va gidm sat du tu cong trong XDHT duding bd cu thé t6i cac
bén lién quan.

Vin hanh hiéu qué hé théng kiém tra va giam sét hoat dong diu tu cong trong XDHT dudng bo.

CTL3 - Tiéu chi
kiém soat

Xay dung day di cac tiéu chi phuc vu cho cong tic kiém tra, giam sat hoat dong dau tu cong
trong XDHT duong bd.

Dam bdo tinh kha thi trong trién khai cic chi tiéu phuc vu hoat dong kiém tra, gidm sit hoat
dong dau tu cong trong XDHT dudng bo.

Dam bdo tinh hiéu qua trong trién khai cac chi tiéu phuc vu hoat dong kiém tra, gidm sat hoat
dong dau tu cong trong XDHT duong bd.

CTL4- Minh bach
kiém sodat

Minh bach céc ndi dung kiém tra, gidm sat dau tu cong trong XDHT dudng bd véi cac bén lién
quan.

Hoat dong kiém tra, giam st dAu tu cong trong XDHT dudng bd dudc t8 chifc thuc hién rd rang
theo k& hoach phé duyét.

Két qua bao cdo hoat dong kiém tra, giam sat dau tu cong trong XDHT dudng bo dudc cong bd
va giii dén cdc bén lién quan.

CTL5- Co ché xt ly
vi pham

Ban hanh day di hé thdng ché tai dé xit Iy cac vi pham trong hoat dong dau tu cong XDHT
dudng bo.

Thuc hién cic rang budc ché tai xi 1y vi pham t6i cc bén lién quan trong qua trinh thuc hién
dau tu cong XDHT dudng bd.

Thuc hién nghiém xit Iy cdc vi pham trong hoat dong dau tu cong XDHT dudng bd.

CTL6- X4 ly sai 1éch

Xay dung co ché phét hién va giam sét cic sai léch so véi ké hoach dau tu ban diu trong diu tu
cong XDHT dudng bd.

TS chiic xt 1y kip thoi d6i v6i hién sai 1&ch so v6i k& hoach dAu tu ban dAu trong qud trinh dau
tu cong XDHT duong bo.

Cic quyét dinh xi 1y sai léch ké hoach dugc thuc hién dam bao hoat dong dau tu cong XDHT
dudng bd dudc tién hanh phu hop theo ké hoach.

Miit khac, bién phu thudc trong mo hinh nghién ctiu 1a hiéu qua hoat dong quan ly nha nudc
(QLNN) c6 thé dudc danh gid thong qua nhiéu tiéu chi khdc nhau tiy thudc vao muc tiéu, déi tuong
nghién ctiu va tinh kha thi ctia viéc thu thap dif liéu phan tich. Trong diéu kién cu thé ctia nghién ctiu
nay, ddi tugng clia nghién ctiu 1a danh gia 4nh hudng cla chic ning kiém soat dau tu, do vay bién
phu thudc dudc Iua chon 1a tiéu chi danh gid tong thé hiéu qua QLNN dau tu cong xay dung ha ting
duong bd_TE [17]. Do d6, mé hinh nghién ctiu dudc xic 1ap trén co sé cic bién doc 1ap va bién phu
thudc, va gia thuyét nghién ctiu dugc phat bidu: chiic ndng kiém sodt ddu tw dnh hudng co ¥ nghia
thong ké dén hiéu qud qudn 1y nha nudc dau tw cong XDHT dwong bo tai Viét Nam.
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2.2. Phuong phdp phdn tich dit liéu

Dit liéu thu thip sé dudc phan tich thdng ké mo ta qua d6 cho thiy xu hudng phan b ciia di lidu
dau vao, tiép theo phan tich hoi quy tuyén tinh (linear regression) dugc lua chon dé thuc hién phan
tich md hinh tién luong mdi quan hé giita cac bién ddc lap vé6i bién phu thudc. Pay 12 mot trinh tu
phan tich dinh lugng truyén théng dudc st dung phu hop véi cdc miu phan tich c6 sd lugng bién
khong qué 16n, va c6 thé dugc thuc hién trong phin mém phan tich théng ké, vi du trong nghién ciu
nay da st dung phan mém SPSS v22.

Trén co s mo hinh va gia thuyét nghién cifu dugc thiét 1ap c6 thé thiy cic noi dung khao sét cho
cdc bién trong mo hinh phan tich dugc thiét k& bao gdm: 18 ndi dung kho sat cho 6 bién tién lugng
(Bang 1) va 01 noi dung khao st cho bién phu thudc, tong cong c¢6 19 ndi dung khio sat cho mo hinh
nghién ctiu. Theo d6, véi mdi nodi dung khéo sat, dbi tugng dudc khao sét trén cd sd cac trai nghiém
thuc tién vd/hodc nghién ciiu lién quan ctia minh vé chit lugng cla chiic ning kiém soat thong qua
danh gia cac noi dung khao sat (bién doc lap) theo thang do ‘Likert’ v6i 5 miic d6 lua chon (‘dong y’/
‘hai long’) [18, 19] cho tiing ndi dung khdo sat cu thé.

Cac mau khao sat dugc gti t6i cac dbi tuong khéo sét, 1a nhitng ca nhan cé cac hoat dong lién
quan truc tiép hodc lién quan gian tiép dén linh vuc dau tu cong xay dung ha ting dudng bo tai Viét
Nam theo khuyén nghi & buéc khao sat y kién chuyén gia va khao sit thi nhu da dé cip & trén. Cu
thé, trong téng cong ¢6 139 miu khéo sét thda mén vé cac yéu cau thong tin thu thap dudc, c6 57 mau
tif co quan QLNN vé dau tu xay dung két cAu ha ting dudng bd (thudc cac vu Tai chinh, Vu ké hoach
dau tu, Vu két cAu ha tng ctia BO GTVT, Bo TC va Bo6 KHDT), 29 mAu tif cic chd dau tu xay dung
(cdc ban quan 1y thudc B6 GTVT), 18 mau thudc vé co quan kiém toan vé dau tu cong (KTNN ), 18
mau thudc vé thanh tra trong linh vuc (Thanh tra B TC va Chinh phii) va 17 miu thudc vé céac hoc
gia nghién ctiu trong linh vuc (Vién nghién ctiu va Trudng dai hoc). Cac dbi tugng khéo sat muc tiéu
dudc Iva chon trén cd s can nhic kha ning c6 thé hiéu 16 va nim bat dugc cic thong tin lién quan
dén qu4 trinh kiém soat dau tu mot cach day di, r6 rang va c6 hé thong.

S6 lugng mau khao sat can thiét phai thu thap dé ki€ém dinh gia thuyét nghién ciu dugc thiét ké
dua trén dé xuét cla Sekara [20], theo d6 véi mo hinh thiét ké va céch tiép can clia nghién cifu nay
cin ddm bao cd mau t6i thidu 12 90 miu khao sit d€ c6 thé thuc hién céc phan tich thong ké phu hop
cho mé hinh tién lugng dudc thiét ké. Két qua c6 139 mau khao sit théa man vé cac yéu cau day da
thong tin thu thap thu dudc ti cic dbi tuong khio sat muc tiéu, cudc khio sit duge tién hanh thong
qua cédc phuong tién truyén thong nhu: thu dién tif va céc cudc phdng van truc tiép ddp dng cic thong
tin yéu cau khao sit va da diéu kién d€ dua vao cac budc phan tich tiép theo.

3. Két qua nghién cttu va ban luin
3.1. Phdn tich moé td dit liéu thu thdp

Phan tich théng ké md ta vé céc tiéu chi do ludng hoat dong kiém soat thuc hién ké hoach dau tu
dugc thé hién & Bang 2. Tt két qua phan tich thong ké mo t cho thiy hoat dong kiém soat dugc danh
gia déu trén ngudng trung binh, ngoai trii chi tiéu CTL2 va CTL5 x4p xi miic trung binh. Két qua nay
cho thiy chit lugng cong tac ki€ém sodt ké hoach thuc hién du tu cong trong thdi gian qua dugc danh
gi4 12 & miic trung binh. Do d6, hé théng kiém tra, gidm st dau tu cAn phai dudc dau tu nghién ctiu dé
c6 gidi phap thay ddi theo hudng hiéu qua va thuc chit hon, 12 co sé tao ra su chuyén bién chit lugng
cong tac quan ly nha nudc vé hoat dong dau tu cong xay dung ha ting dudng bd tai Viét Nam.

Dong thai, phan tich su khac biét trong dénh gia clia cic nhém dbi tuong khac nhau vé cic tidu
chi ddnh gia cong tic kiém sodat thuc hién k& hoach dau tu cong dudc thé hién trong Bang 3. Két qui
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Bang 2. Phan tich md t4 tiéu chi ddnh gia cong tac kiém soat dau tu

Thity Chitieu N  Gid tri trung binh D9 1éch chudn  Gid tri nhé nhat  Gia tri 16n nhit

1 CTL1 139 3,187 0,864 1,000 5,000
2 CTL2 139 3,007 0,766 2,000 5,000
3 CTL3 139 3,194 0,750 2,000 5,000
4 CTL4 139 3,165 0,864 1,000 4,000
5 CTL5S 139 3,093 0,850 1,000 5,000
6 CTL6 139 3,115 0,817 1,000 4,000

phén tich phuong sai cho thiy, khong c6 su khéc biét c6 y nghia thdng ké vé danh gi ctia cac nhém
ddi tuong khao sat dbi v6i cac chi tiéu ki€ém sodt thuc hién ké hoach dau tu cong. Két qua nay cho
thiy su nhat quan trong danh gia ctia cdc ddi tuong lién quan vé hoat dong kiém soat dau tu trong thdi
gian qua, dong thdi thda man su nhit quan ctia di liéu dau vao xét trén khia canh ddi tugng khéo sat
khic nhau dé€ dua vao bude phan tich tiép theo.

Bang 3. Phan tich phuong sai chi tiéu danh gid chic ning kiém soat dau tu

Chi tiéu CTLI CTL2 CTL3 CTL4 CTLS CTL6
Gid tri Chi-Square 5,702 4271 6,561 5,628 6,002 5,309
Bic tu do (df) 4 4 4 4 4 4
Miic y nghia (Sig.) 0,223 0,371 0,161 0,229 0,199 0,257

3.2. Phdn tich mé hinh tién luong

Tru6c khi thuc hién phan tich hdi quy, k¥ thuat phan tich tuong quan giita cic bién trong mo hinh
dugc tién hanh dé kiém dinh so bo kha ning mbi lién hé gifia cac bién doc 14p va bién phu thudc trong
mo hinh tién lugng. Két qua phan tich (Bang 4) cho thiy tit ca cac chi tiéu danh gia vé hoat dong
ki€m sodt dau tu cong déu c6 mdi tuong quan rit c6 y nghia thong ké (p < 0,01) véi tiéu chi danh gia
chung vé hiéu qua quéan ly nha nuéc du tu cong xay dung trong thdi gian qua (TE). Két qua phan tich
tuong quan phan nio da phin 4nh su phit hop khi xay dung mo hinh nghién citu gitta cdc bién ddc 1ap
va bién phu thudc, mit khac mic do tuong quan ciing phan anh kha ning mdi lién hé tiém tang giiia
céc bién doc 1ap dén bién phu thudc trong mo hinh.

Bang 4. Phan tich tudng quan cac tiéu chi CTL

CTL1 CTL2 CTL3 CTL4 CTL5 CTL6
Hé sb tuong quan (Pearson Correlation) ~ 0,528%*  0,497*%  0,507*%  0,517+%  0,425%%  0,443%*
Sig. (2-tailed) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
E Hiép phuong sai (Covariance) 0,580 0,348 0,290 0,290 0,341 0,275
N 139 139 139 139 139 139

Phan tich hdi quy tuyén tinh (linear regression) dé kiém dinh m6 hinh tién lugng dudc tién hanh
sau khi phan tich tuong quan, két qua phan tich hoi quy thé hién & cic Bang 5 va Bang 6. Md hinh
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phit hop nhit dudc chon loc trén co sd thuit toan ‘stepwise’ dé xuat trén co sd sang loc va so sanh
gitfa cdc t6 hop cac bién doc 1ap dugc dua vao phén tich va bién phu thudc.

Bang 5. Tém tit thong s6 mo hinh dudc lua chon

N e Gia tri Gia tri R_Square  Sai s6 chuin S Y o
M6 hinh  Gid tri R R_Square hiéu chinh uéc lugng Giatri F test Muc y nghia (Sig.)

1 0,632 0,400 0,387 0,596 30,003 0,000

Tém tit mo hinh chon loc (Bang 5) va su anh hudng ctia cc bién doc 1ap dén bién phu thudc:
Hiéu qua QLNN dau tu cong (TE) dugc thuit todn dé xuat theo mo hinh & Bang 6. Trong md hinh
tién lugng nay, bon bién doc 1ap: Hanh lang phép 1y (CTL1), Tiéu chi ki€ém sodt (CTL3), Minh bach
kiém sodt (CTL4), va X ly sai léch (CTL6) anh hudng c6 y nghia thdng ké (p < 0,050) tSi bién phu
thudc: Hiéu qua QLNN dau tu cong xdy dung (TE), md hinh c6 thé gii thich 38,7% su thay ddi ctia
bién phu thuoc TE (Bang 5), dat miic rat c6 y nghia thong ké (F-test véi p << 0,001).

Bang 6. M6 hinh tién lugng cho bién phu thudc

Bién Hé s6 hoi quy Hé s6 hoi quy Gi4 Mtic Phan tich da

tién chua chuén hoa chuén hoa tri ¥ nghia cong tuyén
lugng B Saisb chuin Beta t-test  (Sig.) Do chip nhan  VIF

Gia tri intercept 0,766 0,245 3,124 0,002

CTL1 0,274 0,071 0,311 3,877 0,000 0,690 1,450
CTL3 0,183 0,090 0,180 2,037 0,044 0,568 1,760
CTL4 0,245 0,073 0,279 3,364 0,001 0,647 1,545
CTL6 0,289 0,068 0,319 3,389 0,003 0,679 1,689

Thit nhit, két qua phan tich md hinh 4nh huéng da khang dinh gia thuyét nghién citu: xdy dung
hanh lang phdp 1y cho cong tc kiém sodt dau tu cong XDHT dudng bo dong vai trd anh hudng tich
cuc va c¢6 y nghia thong ké (p < 0,0001) dén hiéu qua QLNN trong du tu cong XDHT dudng bo.
Trén thuc té, xay dung hanh lang phap ly dong vai tro rat quan trong, 1a cd s& phap ly dé hoat dong
ki€ém sodt dau tu cong xay dung dudc thuc thi mot cach ddy di va c6 gid tri phdp ly. Miit khic, hoat
dong kiém soat dudc cu thé héa biang cac quy dinh phap 1y 1 cd sé rang budc trach nhiém va nghia
vu clia c4c cd nhan lién quan trong viéc thuc hién hoat dong dau tu cong xay dung dudc tién hanh mot
cach hiéu qua, kha thi nham dat dudc cac muc tidu ké hoach dit ra, dong thdi tuan thi ddy di cac quy
dinh ctia phap luat vé dau tu cong xay dung.

Thi hai, két qua phan tich dong thsi cing ¢b gia thuyét nghién ctiu: Xay dung hé thong tiéu chi
ki€m sodt hiéu quéa déng vai tro anh hudng tich cuc, c6 ¥ nghia théng ké (p < 0,050) dén hiéu qua
QLNN trong dau tu cong XDHT dudng bo. Trén thuc té, ki€ém soat 1a mot hoat dong bao trim & nhiéu
khia canh, nhiéu cip khic nhau trong dau tu cong XDHT giao thong, do vay xdy dung diy di hé thong
tiéu chi phuc vu cho cong tac ki€m tra, gidam sat 12 hét stic can thiét dé€ c6 thé luong héa cu thé nhiing
van dé va noi dung can kiém soat. Hon nita, cic tiéu danh gia vita ddm bao tinh kha thi vita ddm bao
tinh hiéu qua trong hoat dong giam sat, kiém tra va ddnh gid cho thiy chifc ning kiém soat dugc tién
hanh mot cach thuc chét va cé y nghia t6i hiéu qua quan ly nha nuéc trong dau tu cong XDHT dudng
bd ndi chung.

Thi ba, mo hinh tién luong ciing cho thiy bién: minh bach co ché kiém soat (CTL4) dong vai
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trd 4nh hudng tich cuc va cé y nghia thdng ké (p < 0,001) dén hiéu quaz QLNN trong dau tu cong
xdy dung ha tAng dudng bo. Minh bach hoat dong kiém sodt 1a hét siic can thiét, thong qua su minh
bach thi cdc d6i tuong va chii thé lién quan truc tiép ciing nhu gian tiép dbi véi hoat dong dau tu cong
XDHT duong bo nhan thic rd cdc hanh dong va/hay trach nhiém thuc thi clia minh sé dudc kiém soét
bdi ai, bdi nhitng ndi dung va cong cu gi. Thong qua do, cac bén lién quan chi dong tu ki€m soat hoat
dong ctia minh nhim dam bao cho muc tiéu hiéu qua chung ciia QLNN vé& diu tu cong XDHT dudng
bd ndi chung.

Pong thai, két qua tir md hinh phan tich ciing chip nhan gia thuyét: xi ly sai léch dbi vé6i cic tinh
hudng phat hién sai 1éch so véi ké hoach (CTL6) dnh hudng c6 y nghia thong ké (p < 0,050), dén hiéu
qua QLNN trong dau tu cong xdy dung ha ting dudng bd. Xay dung co ché dé gidm sit va phat hién
cdc sai 1éch kip thdi 1a hét stic quan trong, céc sai léch dugc phat hién sém tao diéu kién du thdi gian
dé cac bén lién quan danh gia mot cach cu thé va cin than nhiing tac dong clia nhitng sai léch dé6 trudc
khi dua ra cic quyét dinh chinh x4c va kip thoi. Hon nita, khi da phat hién, ddnh gia dugc mic do anh
hudng clia cic sai léch va dua ra cic quyét dinh xi ly, thi viéc t6 chifc xit 1y kip thdi cac quyét dinh
1a hét stic quan trong nham dam bao cdc quyét dinh dua ra dat hiéu qué cao tai thoi diém xit ly. Cac
quyét dinh c6 thé trd nén vé ich hodc thim chi phan tic dung néu khong dugc thuc thi kip thoi, ding
v6i hoan canh phat sinh, anh hudng tiéu cuc dén hiéu qua QLNN trong dau tu cong XDHT dudng bd.

Miit khic, két qua phan tich tif m6 hinh tién luong cho thiy hai bién: thiét 1ap hé théng kiém sodt
(CTL2) va co ché xit Iy vi pham (CTLS5) khong dudc chon loc trong mé hinh giai thich cho bién phu
thudc. Két qua nay rat kho dé giai thich néu xét theo cac nguyén tic va chudn muc chung ctia khoa
hoc quan ly, tuy nhién két qua ndy c6 thé dudc ly gii theo diéu kién dic thu trong quan ly nha nudc
vé dau tu cong XDHT dudng b tai Viét Nam. Hé thong kiém soat va co ché xi 1y 1a pham tru dé din
dén cic hiéu 1am vé su cong kénh trong bd mdy hoiic xi 1y vi pham hién nay 13 chua di manh dé c6
thé tao ra su e dé dbi vdi cac hanh vi vi pham trong hoat dong dau tu cong ndi chung va trong linh
viic XDHT dudng bo néi riéng. Tuy vay, trong thdi gian t6i, cac yéu td nay can dugc tinh t6i mot cach
thuc chét va nghiém tiic trong viéc dé xuét cc giai phap ddong bo nhim nang cao hiéu qua QLNN dau
tu cong no6i chung va linh vuc XDHT dutng bo ndi riéng.

4. Két luan

Nghién ctiu da khao sat va phan tich dinh lugng médi quan hé giita cac bién do ludng cong tic
ki€m sodt dau tu va hiéu qua quan 1y nha nudc vé dau tu cong XDHT dudng bd, két qua phan tich 1a
bing chiing khoa hoc khing dinh gia thuyét nghién ctiu: cc bién doc 1ap lién quan dén “hanh lang
phép 1ly” trong cong tic gidm sat, ki€m tra, xdy dung day di cac “tiéu chi kiém soat” phuc vu cho
cong tdc gidm sat va ki€m tra, tinh “minh bach kiém soat” trong cong tic gidm sat, ki€m tra va quyét
dinh “xir ly sai léch” ké hoach anh hudng c6 y nghia théng ké (p < 0,05) dén bién phu thudc - hiéu
qua quan ly nha nudc vé dau tu cong XDHT dudng bd. Két qua phan tich cho thy mo hinh c6 thé
giai thich dudc 38,7% su khac biét (R_square = 0,387) c6 y nghia thdng ké (p < 0,0001) ctia biét phu
thudc “hiéu qua quan 1y nha nuéc”. Két qua nghién ctiu cung cip cd sé khoa hoc va thuc tién cho viéc
dé xut cdc giai phdp va cong cu kha thi va hiéu qua hon trong cong tac kiém sodt dau tu, cu thé hon,
cdc nha quan ly/co quan quan 1y can chi trong t&i cdc noi dung kiém sodt sau: xay dung hanh lang
phép ly r6 rang va minh bach, xdy dung va 4p dung hé thdng tiéu chi ding cho kiém soat, minh bach
hoat dong ki€m soat ki€m sodat, va cd ché xit ly sai léch trong hoat dong dau tu, nham dam bao viéc
stt dung nguon luc dau tu cong XDHT dudng bd hop ly va hiéu qua hon trong thdi gian téi.

Nghién ctiu da dat dugc mot sd két qua nhét dinh va ¢ y nghia cho cong tic quan ly dau tu cong
XDHT dudng bo. Tuy vay, ciing khong tranh khéi nhiing han ché nhét dinh. Thi nhét, nghién citu
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chua xét dén su tac dong 14n nhau giita c4c chiic niing quén ly, diéu niy can dudc xem xét trong nhiing
nghién cifu tiép theo. Thii hai, nghién ctiu méi chi gi6i han trong cac hoat dong dau tu do Trung uong
quan ly, chua xem xét trong bdi canh ctia cdc dia phuong, do d6 thuc hién cdc nghién ciiu so sanh sé 12
¢ y nghia trong biic tranh t&ng thé vé quan 1y dau tu cong XDHT dudng bd néi chung trong ca nuéc.

Tai liéu tham Khao

(1]

(7]
(8]

[9]
(10]

(11]
(12]
[13]
(14]
(15]
[16]

(17]

(18]

(19]
(20]

Nguyen, L. H., Watanabe, T., Le, T. T. (2016). An investigation of the relationship between project
organizational culture and procurement approach of construction project organizations. Internet Journal
of Society for Social Management Systems, 1(10):50-61.

Thiy, C. T. (2018). Nghién citu cdc nhdn té dnh hudng dén dau tu phdt trién két cdu ha tang giao thong
dwong bo sit dung von ngdn sdch nha nudce ¢ Viét Nam.

Williams, C. (2013). Principles of management. South-Western Cengage Learning.

Nguyen, L. H., Watanabe, T. (2014). The status quo and perspective for improvement of public works
procurement performance in Vietnam. J. Adv. Perform. Inf. Value, 6(1):22-39.

Binh, N. T. Hoan thién qudn Iy nha nudc doi voi dau tu xdy dung co bdn tir von ngdn sdch trong nganh
giao théng van tdi Viét Nam. Luan 4n tién si, Trudng Pai hoc Giao thong van tai.

Kiém toan Nha nuéc (2017). Bdo cdo s6 54/KT-CNII vé két qud kiém todn cdc du dn PPP xdy dung giao
thong duong bé. Viét Nam.

Phuong, T. M. (2012). Phdt trién két cdu ha tang giao théng ddp iing yéu cdu cong nghiép hoa, hién dai
hoa ¢ Viét Nam.

Thanh, N. T. (2012). Nghién ciiu phdt trién bén viing co sé ha ting giao thong vimg Pong bang Song
Cutu Long.

Ti, H. T. Qudn Iy phdt trién ha tang giao thong dwong bé viét nam theo hudng bén viing.

Hai, N. L. (2019). Xdy dung mé hinh ddnh gid két thiic du dn dau tw xdy dung CSHT theo hinh thitc dbi
tdc cong tu (PPP) tai Viét Nam. B Giao thong van tai.

Hai, H. T. (2018). Hoan thién cong tdc kiém sodt chi vén dau tw xdy dung co bdn tir ngdn sdch nha nwdc
tai kho bac nha nwdc thanh phd Hué.

Chién, N. V. (2014). Ndng cao hiéu qud sit dung ngdn sdch nha nudc trong ddu tu xdy dung co bdn &
qudn Thanh Xudn, TP. Ha Noi.

Hai, T. H. (2018). Thuc hién chinh sdch qudn Iy von ddu tw xdy dung co bdn tiv ngdn sdch nha medc cia
tinh Qudng Nam.

Nguyen, D. C., Nguyen, T. A. (2015). Gidm sdt va ddnh gid qud trinh thicc hién dé dn tdi co cdu tong thé
nén kinh té. Vién nghién cu quan ly kinh té trung uong, Ha Noi.

Avison, D., Baskerville, R., Myers, M. (2001). Controlling action research projects. Information Tech-
nology & People, 14(1):28-45.

Verbeeten, F. H. M., Speklé, R. F. (2015). Management control, results-oriented culture and public sector
performance: Empirical evidence on new public management. Organization Studies, 36(7):953-978.
Hai, N. L. (2019). Nghién ctfu su anh hudng ctia cong tac 1ap ké hoach dén hiéu qua hoat dong quén 1y
nha nudc trong dau tu cong xiy dung ha tang dudng bo tai Viét Nam. Tap chi Khoa hoc Cong nghé Xdy
dung (KHCNXD)-DHXD, 13(3V):108-115.

Nguyen, L. H. (2019). Relationships between Critical Factors Related to Team Behaviors and Client Sat-
isfaction in Construction Project Organizations. Journal of Construction Engineering and Management,
145(3):04019002.

Brown, J. D. (2011). Likert items and scales of measurement. Statistics, 15(1):10-14.

Sekaran, U., Bougie, R. (2016). Research methods for business: A skill building approach. John Wiley &
Sons.

130


https://doi.org/10.1177/0170840615580014
https://doi.org/10.1177/0170840615580014
https://doi.org/10.31814/stce.nuce2019-13(3v)-12
https://doi.org/10.31814/stce.nuce2019-13(3v)-12
https://doi.org/10.1061/(asce)co.1943-7862.0001620
https://doi.org/10.1061/(asce)co.1943-7862.0001620

	1 Giới thiệu
	2 Phương pháp luận nghiên cứu
	2.1 Xây dựng giả thuyết nghiên cứu
	2.2 Phương pháp phân tích dữ liệu

	3 Kết quả nghiên cứu và bàn luận
	3.1 Phân tích mô tả dữ liệu thu thập
	3.2 Phân tích mô hình tiên lượng

	4 Kết luận

