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Tém tit

Cong tac t6 chiic thuc hién dau tu 1a mot trong céc chic ning quan trong ciia hoat dong quan ly nha nudc dau
tu cong trong xdy dung ha ting dudng bo trong diéu kién han ché vé ngudn luc ciing nhu su phiic tap ctia co
ché quén ly thuc hién du 4n xiy dung trong diéu kién ctia Viét Nam. Bai b4o thong qua k¥ thuit phan tich dinh
lugng nhiam lam rd sy anh hudng ciia cong tac t& chic thuc hién dau tu téi hiéu qua quéan ly nha nuée dau tu
cong trong xay dung ha tang dudng bo tai Viét Nam. Két qua nghién ctu da chi ra cdc nhém nhan t6 chi yéu
trong cong tac t& chic thuc hién du tu va trong d6, nhém nhan t6 lién quan dén tS chiic huy dong von dau tu,
phan bS von dau tu, phan cip thuc hién va tién do phan bS von dau tu cho thiy su anh huéng c6 ¥ nghia théng
ké (p << 0,05) dén hiéu qua hoat dong quan ly nha nudc. Két qua nghién ciu 1a co s& khoa hoc va thuc tién
nhiam d& xuét cdc giai phdp nang cao ning luc hoat dong quéan ly nha nudc vé diu tu xay dung két cAu ha tang
duong bd & Viét Nam.

Tir khod: t& chiic; quan ly dau tu; hiéu qua dau tu; ha ting dudng bo; quan ly du 4n; dau tu cong.

IMPACTS OF ORGANIZING ACTIVITIES INTO EFFICIENCY OF STATE MANAGEMENT IN THE PUB-
LIC INVESTMENT OF ROAD INFRASTRUCTURE IN VIETNAM

Abstract

The organizing investment implementation is one of the key functions of the state management in road infras-
tructure investment within a limited resource and the complexity of the project management mechanism as
well in Vietnam. This study is aimed to quantitatively to clarify the impact of organizing of the implementing
investment into the state management efficiency. The research findings have clarified critical factors in terms
of organizing investment implementation, and of which, the group of factors related to capital mobilization,
capital allocation, decentralization implementation and capital schedule show statistically significant effects
(p << 0.05) on the state management performance. Research results provide scientific and practical evidences
to propose approaches to enhance the capacity of the state management in road infrastructure investment in
Vietnam.

Keywords: organizing; investment management; investment efficiency; road infrastructure; project manage-
ment; public investment.
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1. Gidi thiéu

Hiéu qua hoat dong quan 1y nha nudc vé dau tu cong trong xay dung ha ting dudng bo déng vai
trd hét sifc quan trong nham duy tri va phat trién hé thong ha ting giao thong [1, 2], 1a co sé duy tri va
phit trién kinh t& x4 hoi ctia dit nudc. Trong d6 cong tac t& chifc thuc hién du tu 1a mot trong nhiing
chtic ning chd yéu dugc tién hanh & giai doan trong tim ctia hoat dong quéan ly nha nuée [3], gép phan
thuc hién thanh cong chién Iugc va ké hoach dau tu da dudc xay dung va truc tiép dnh hudng dén hiéu
qua cua ca quad trinh quan ly néi chung.

Cong tac t6 chiic thyc hién dau tu dugc thuc hién trén co sé k& hoach tdng thé vé phat trién phat
trién ha ting giao thong dudng bod dugce phé duyét. Theo d6, ké hoach téng nhu ciu vén dau tu dugc
xdy dung trén cd s& nhu ciu ding ky ké hoach vbn dau tu tir cac dia phuong va cac Ban quén 1y du
an Giao thong van tai (GTVT), va dudc phé duyét cia BO Tai Chinh [4]. Tuy vay, trong thdi gian
qua cong tac td chiic thuc hién con nhiing tdn tai va thach thifc, nhit 12 trong quén ly, huy dong von,
khuyén khich su tham gia ctia khu vuc kinh té tu nhan. Trong giai doan tif dau nhitng nim 2000 dén
nay, kha ning can ddi nguon luc ludn thiéu hut 16n so v6i nhu cau dau tu, dic biét trong giai doan
2011-2015 khi thuc hién Nghi quyét s6 11/NQ-CP ctia Chinh phii vé kiém ché lam phéat va 6n dinh
kinh té vi mo. Theo nhu cau dau tu dugc Bo GTVT téng hop ké hoach diu tu trung han 2015-2020,
tinh riéng céc du én do BO GTVT quén ly, nhu cau von 1én dén 952.000 ty dong, trong khi ngan sach
chi can dbi dudc 28% nhu cau [5]. Trong bbi canh ngan sich han hep, thém vao d6 ngudn von vay
vu dai khi Viét Nam buéc vao ngudng qudc gia c6 thu nhip trung binh gidm dan 13 nhiing thich thiic
khong nhd cho dau tu phat trién két ciu ha ting giao thong.

Trén thuc t& trong thdi gian qua, nhiéu du 4n giao thong c6 quy md 16n dude quy hoach kh4 1au
nhung vin 4n chua dudc trién khai vi thiéu von. Vi du, du 4n mé rong Qude 16 13, 12 tuyén giao
thong huyét mach ctia Thanh phd H6 Chi Minh (TP.HCM) néi truc kinh té Tay Nguyén dugc phé quy
hoach nim 2000, va dudc danh gia 1a cita ngd Pong Bic quan trong ctia thanh phd. Tuy vay, bdi "d6i
vén"nén du dn dang bi tri hodn trong nhiéu nim qua [6]. Bén canh nhiing rao can, tr ngai trong viéc
thu hit vén cho giao thong da dudc ban luan rat nhiéu, c6 nhiing du 4n di c6 bd tri von dii roi tuy
nhién khau t3 chiic thuc hién du 4n lai bi 4ch tic nhu lo thii tuc mét nhiéu thsi gian, giai phong miit
bing kéo dai, giai ngan vén dau tu cham ... Theo s6 liéu téng hgp bdo cdo, tinh dén thang 11/2018,
nhiéu du 4n giao thong tai TP.HCM c6 tdc do gidi ngan chua t6i 60% so v6i ké hoach, hién S6 GTVT
TP.HCM c6 hon 450 du 4n, va k& hoach giai ngan vén nim 2018 12 hon 4.500 ty dong. Tuy nhién, ty
1¢ gidi ngan dén hét thang 11/2018 méi chi dat 2.600 ty (chiém 58% ké hoach v6n), con 1.900 ty chua
giai ngéan xong [5].

Tir thuc trang vé cong tac td chiic thuc hién dau tu phat trién hé thdng giao thong dudng bod & Viét
Nam cho thiy cong tic t3 chic thuc hién dau tu cong xdy dung anh hudng dén hiéu qua qua trinh quan
ly nha nue trong dau tu phat trién giao thong dudng bo; tuy vay, cic tiéu chi ddnh gid va mic do anh
hudng ctia cong tic t& chic thuc hién dau tu chua duge xem xét va danh gid & cac nghién ciu tuong
tu tai Viét Nam. Vi vy, viéc danh gi4 tim quan trong ctia cong téc t6 chiic thyc hién dau tu trong su
thanh cong ctia hoat dong quan ly nha nudc vé dau tu phat trién ha ting giao thong dudng bo 1a hét
stc can thiét. Tir d6, gép phan vao hoan thién co ché, chinh sach va thuc hién cic gidi phap dong bod
dam bao su thanh cong trong viéc thuc hién cac muc tiéu ctia quan ly nha nude. Do d6, trong pham
vi nghién ctiu clia bai bdo, cic khia canh khac nhau trong cong tc t§ chiic thuc hién dau tu sé& dugc
xem xét va thong qua cic phuong phap phan tich dinh lugng nhiam do ludng miic d6 4nh hudng cia
cong tac td chiic thuc hién dau tu t6i hiéu qua hoat dong quan 1y nha nuéc trong diu tu phat trién giao
thong dudng bd & Viét Nam.
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2. Phuong phap luan va phuong phap nghién ciru
2.1. Xdy dung gid thuyét nghién ciiu

D€ danh xiy dung mo hinh nghién ctiu nhim lam rd chiic ning t& chic thuc hién diu tu trong
hoat dong quan ly nha nuéc vé dau tu xay dung ha ting dudng bd & Viét Nam, cic nhém tiéu chi do
ludng dugc xem xét trén co s& phuong phap luan vé khoa hoc quéan 1y [7], theo d6 chifc ning t& chic
thuc hién dau tu dugc van dung cu thé vao hoat dong thuc tién quan 1y nha nudc (QLNN) dbi v6i dau
tu phat trién ha tang dudng bd. T6 chic thuc hién 1a chdc ning quan ly trong d6 md ta rd cac quyét
dinh thuc hién ké hoach dudc trién khai nhu thé nao, trong trudng hop dau tu cong trong xiy dung
thé hién qua cdc quyét dinh lién quan dén hoat dong tS chiic huy dong vén, td chiic thong tin ctia hoat
dong dau tu, phan bd von dau tu theo ké hoach dau tu dudc phé duyét; trach nhiém ctia céc t6 chic/ca
nhan trong b tri bd mdy trién khai cc quyét dinh thuc thi k& hoach [7, 8]. Do dé, cac chi tiéu danh
gi4 cong tc td chiic thuc hién dau tu phai 1am rd cdc ndi dung: huy dong vén, td chiic thong tin, phan
bd vbn, t§ chiic bd mdy va phan clp thuc hién cu thé dugc thé hién theo Bang 1.

Bang 1. Chi tiéu ddnh gi4 cong tac t6 chiic thuc hién dau tu

Ky hiéu Noi dung
o1-T6 Thuc hién cac hoat dong huy dong von dau tu dap ting ddy di nhu ciu theo ké hoach
chiic huy dau tu da dudc xay dung

- Phén cép trach nhiém 6 rang trong t& chifc huy dong vén dau tu

dong von Z- ‘a s o . PR PR A~ 2 N
g - Phoi hgp hiéu qua cua céc co quan, to chiic trong td chic huy dong von dau tu

02-T6 - Pam bao cong bd thong tin cong khai trong cong tic & chiic thuc hién dau tu
chuc - Phan cip t6 chifc thong tin rd rang trong qua trinh thuc hién dau tu
thong tin - Phdi hop tiép nhan va xi 1y thong tin minh bach trong t6 chic thuc hién dau tu

03 - Phan - Vén dau tu dugce phan bd phit hop véi ké hoach dau tu dude xay dung va phé duyét
bd von - Thuc hién phan cip trach nhiém 16 rang trong phan b3 von dau tu
dautu - DPam bao su phdi hop nhip nhang clia cic co quan, S chiic trong phan bd von dau tu

O4 - Phan - Phan cép t3 chiic thuc hién dau tu dudc thuc hién khoa hoc va rd rang
clp t6 chiic - Phan cip trach nhiém, quyén han rd rang trong t3 chiic thuc hién dau tu
thuc hién - Pam béo su phéi hop nhip nhang va minh bach giita céc cap thuc hién dau tu

- T6 chiic co ciu bd mdy trong thuc hién dau tu phit hop va hiéu qua theo chiic ning

05-T6 .
A nhiém vu
chuc bd o N A 1s A <
.~ -To chuc quy trinh van hanh bd mdy khoa hoc va minh bach
may ~ AR 1A s 1A R PN
- Xay dung co che kiém sodt hiéu qua bo may to chic thuc hién dau tu
- TS chtic co ché van hanh trach nhiém va quyén han 16 rang trong qua trinh trién khai
., tién do phan b3 von cho cdc du 4n dau tu
06 - Tien 5 9 A N ~ 2 A . . X ~ ~ A 2
46 phin Pam bdo tien do trong phan bd von cho cac du an dau tu da dugc phé duyét theo ké
'Aop £ hoach
b6 von

- TS chic giam sat hiéu qua va diéu chinh kip thdi trong qua trinh trién khai tién do
phén bd von dau tu

Bén canh d6, bién phu thudc trong mo hinh nghién cifu dudc lua chon phu hop dbi véi hoat dong
quan ly 1a tiéu chi ddnh gi4 tong thé hiéu qua QLNN dau tu cong xay dung ha tang dudng bo (HQ).
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Hiéu qua hoat dong quan ly c6 thé dugc d4nh gid thong qua nhiéu tiéu chi khac nhau tuy thudc vao
muc tiéu va dbi tugng nghién ctu. Tuy viy, ddi tugng clia nghién ctiu nay 1a danh gia dnh hudng ctia
céc chiic ning quan ly, trong d6 bao gdm chiic ning t3 chic thuc hién ké hoach dau tu, do vy hiéu
qua hoat dong quan ly trong trudng hdp nghién ciu nay dugc danh gia thong qua viéc thuc thi cac
chiic niing quan ly nha nuéc vé dau tu cong xay dung. Vi viy, mo hinh nghién ciu theo d6 dugc xac
lap trén co s cac bién doc 1ap va bién phu thuoc, theo d6 gia thuyét nghién citu dugc phat biéu: cong
tac t6 chic thuc hién du tu cong trong xay dung dnh hudng c6 y nghia thdng ké dén hiéu qua quan ly
nha nudc dau tu cong trong xdy dung ha ting dudng b tai Viét Nam.

2.2. Phuong phdp thu thdp va phdn tich div liéu

S6 ligu dudc thu thap thong qua cdc mau khao sat dudc thiét ké dua trén cac tiéu chi trong mo hinh
nghién ctiu dugc xic lap. Theo md hinh nghién ctu c6 thé thiy mau khéo sat cac thong tin cho cic
bién trong md hinh sé dudgc thiét ké bao gdm: 18 noi dung khao sit cho cdc bién tién luong (Bang 2)
va 01 ndi dung khao sat cho bién phu thudc, téng cong ¢6 19 ndi dung khéo sit cho tit ca cac bién
trong mo hinh nghién citu. Noi dung khéo sat va phuong an ddnh gid dugc thiét ké dua trén thang do
“Likert” v6i 5 midc do lua chon vé cdc ndi dung khao sét cu thé. V6i mbi noi dung khio sat, ddi tuong
dugc khao sat s€ danh gia ndi dung khao sat va lua chon phuong an tra 16i theo 5 mic do khac nhau
ddi vé6i thang do “dong y/1°hai long” ddi véi cac chi tiéu danh gid. Kiém tra tinh nhét quan ndi tai
clia c4c thang do trong tling bién bang thong sd Cronbach’s Alpha [9]. Dit liéu trong nghién ctiu dudc
tong hop va tién hanh kiém tra do tin ciy cho cho tit ca cdc bién doc 1ap trong mo hinh nghién ctiu
va gia tri Alpha déu dat 16n hon hoic bang ngudng 0,75, cho thy cac gia tri Alpha déu c6 do tin cy
kh4 cao va 1a thang do t6t [9], ddm bio d6 tin cdy cho cac bude phan tich tiép theo.

Cac mau khao sit dugc gti tdi cac dbi tugng lién quan truc tiép va lién quan gidn tiép dén hoat
dong dau tu cong trong xdy dung ha ting dudng bd tai Viét Nam. Cu thé, dbi tuong dudc khio sat
12 nhitng c4 nhan hoat dong trong linh vuc lién quan nhu quan ly nha nuéc (cic don vi QLNN vé ké
hoach dau tu xiy dung), co quan kiém soat vé dau tu cong (cic don vi thanh tra va ki€ém toan nha
nuéc), nha dau tu, chi dau tu va cdc hoc gid nghién cifu trong linh vuc. Cac ddi tugng khio sat muc
tiéu dugc lua chon theo tiéu chi vé kha ning d6i tudng khio sat c¢6 thé nim bat dudc hau hét thong
tin lién quan dén quad trinh tS chic thuc hién dau tu mot cach diy di va c6 hé thdng va yéu cau tra 16i
céc cau héi dua trén trdi nghiém va hiéu biét cia minh vé cc hoat dong thuc tién hodic nghién ctiu c6
lién quan dén qua trinh t& chiic thuc hién dau tu cong trong xdy dung ha ting dudng bo tai Viét Nam.
Téng cong c6 139 miu khio sit hop 1é théa min vé cic yéu cau thong tin thu thap, trong d6 c6 57
mau tif co quan QLNN, 29 mAu tif cac chi dau tu xdy dung, 18 miu thudc vé co quan kiém sodt vé
dau tu cong, 18 miu thudc vé nha dau tu trong linh vuc va 17 miu thudc vé céc hoc gia nghién ciiu
trong linh vuc.

S6 luong mau khdo sat tbi thi€u dudc thu thap cho nghién cifu ddm bao theo tinh toan dua trén dé
xuét ctia Sekara [10], theo d6 véi mo hinh thiét ké va céch tiép can ctia nghién ctiu nay, s6 luong khio
sat can dam bao ti thiéu 95 mau va tdi da 500 miu khéo st d€ c6 thé thuc hién cac phan tich cho
mo hinh tién lugng dudc thiét ké. Tt ca c6 139 miu khio st thda min vé cic yéu cau thong tin thu
thap thu dudc tir cac dbi tugng khao sat muc tiéu thong qua cic phuong tién: thu dién ti va cac cudc
phong van truc tiép ddp dng cic thong tin yéu cau khio sat va di diéu kién dé€ dua vao cdc budc phan
tich tiép theo.

Trudc hét, di liéu thu thap sé dudc phan tich théng ké mo ta, tiép theo phuong phap phan tich hdi
quy tuyén tinh (linear regression) dugc lwa chon phan tich mé hinh tién lugng d€ ki€ém dinh gia thuyét
nghién ctiu. Pay 1a mot phuong phdp truyén théng phi hop véi cdc miu phén tich ¢6 s6 lugng bién
khong qua 16n, va c6 thé dudc thuc hién trong hau hét cic phan mém phan tich théng ké.
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3. Két qua nghién ctiu va ban luin
3.1. Phdn tich mé td dit liéu thu thdp

Két qua phan tich mo ta chung vé céc chi tiéu do ludng hoat dong S chiic thuc hién ké hoach dau
tu dugc thé hién & Bang 2. Qua két qua phan tich cho thiy mic dd ddnh gid vé hoat dong nay déu xoay
quanh ngudng trung binh. Cic chi tiéu O1 - t& chiic huy dong vén dau tu, O2 - t& chiic thong tin, 06
-t chic tién do trong phan bd von, déu dat & mic ddnh gia dudi ngudng trung binh, phan anh céc
tiéu chi ny dugc danh gia miic yéu kém trong hoat dong t& chiic thuc hién dau tu. Két qua nay dudgc
nhin nhan 1a kha 1a phit hop véi thuc trang tS chiic thuc hién ké hoach dau tu dién ra trong thyc tién
subt mot thai gian dai. Cong tac huy dong von cho nhu cau dau tu da va dang 13 bai todn nan giai dé
d4p ting dugc nhu cau dau tu, su cong khai minh bach thong tin trong hoat dong phan bd von va tién
dd phan bd von déu dudc ghi nhin 1a chua dat yéu ciu va mong mudn clia toan xa hoi, dic biét tién
d6 phan bS von cham tré 12 nguyén nhén gy 4ch tic trong dau tu va dua tai san cong vao khai thac sit
dung, 1am gidm hiéu qua dau tu cong trong xay dung cd s& ha ting dudng bo.

Bang 2. Phan tich théng ké md t4 céc chi tiéu lién quan t8 chic thuc hién dau tu

Tha tu Chi tiéu N Gia tri trung binh Do léch chuéan
1 o1 139 2,7266 0,96913
2 02 139 2,9424 0,80550
3 03 139 3,0288 0,81599
4 04 139 3,4388 0,74323
5 05 139 3,0576 0,75919
6 06 139 2,7194 0,82558

Mt khac, phan tich su khac biét trong nhan thiic cia cdc nhém d6i tuong dugc khao st vé cac
tiéu chi danh gid hoat dong t6 chiic thuc hién ké hoach dau tu cong (Bang 3) cho thiy, khong c6 su
khéc biét c6 y nghia théng ké vé ddnh gid clia cic nhoém dbi tuong khio sat khac nhau dbi véi céc chi
tiéu t& chiic thuc hién ké hoach dau tu cong. K&t qua nay cho thiy su théng nhit trong danh gid ctia
cic nhém dbi tuong vé thuc trang hoat dong tS chiic thuc hién ké hoach dau tu cong trong thdi gian
qua, 12 co s phit hop d€ tién hanh cac budc phan tich tiép theo trén bo sb liéu thu thap.

Bang 3. Phan tich phuong sai phi tham s6 clia cac chi tiéu PL

Chi tiéu phan tich Ol 02 03 04 05 06
Chi-Square 5,795 7,804 6,210 3,119 2,295 4,434
Bac tu do (df.) 5 5 5 5 5 5
Miic y nghia (Sig.) 5,795 7,804 6,210 3,119 2,295 4,434

3.2. Phdn tich mé hinh tién luong

Phan tich tuong quan dudc thuc hién dé ki€ém dinh mic d tuong quan giita cic bién doc 1ap va
bién phu thudc trong mo hinh tién lugng trudc khi phan tich hdi quy. Két qua phan tich (Bang 4) cho
thiy gid tri vé mbi tuong quan cla cac bién doc 1ap va phu thugce déu cé y nghia thdng ké (p < 0,01).
Két qua nay mot mit cho thiy su phit hop clia céc tiéu chi ddnh gid cong tic tS chic thuc hién ké
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hoach dudc lua chon dua vao md hinh phén tich, mit khiac mifc d6 tuong quan ciing cho thiy sé& c6
nhiing su anh hudng nhit dinh giita cac bién doc lap dén bién phu thudc trong md hinh phan tich
hdi quy.

Bang 4. Phan tich tuong quan cac chi tiéu O (Correlations)

01 02 o3 04 05 06

Heé sb tuong quan A81%* 496%* 548%* A4997%* .380%* AT3%*
HQ Muc y nghia (Sig.) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Hiép phuong sai 0,355 0,304 0,341 0,283 0,225 0,297

N 139 139 139 139 139 139

Tiép theo, phan tich hdi quy dudc tién hanh, két qua phan tich mo hinh tién lugng dugc thé hién &
cic Bang 5 va Bang 6. Két qua chon loc md hinh t6t nhit dugc thuat todn “stepwise” dé xuét trén co
s6 chon loc t& hop bién doc 1ap dudc dua vio mo hinh gidi thich cho bién phu thuoc.

Bang 5. Tém tit thong s6 mo hinh dudc lua chon

Mb hinh Gia tri Gia tri Giatri R_Square  Sai sd chuin  Gia tri Miic y
R R_Square hiéu chinh udc lugng Ftest nghia (Sig.)
1 0,645 0,416 0,403 0,58832 32,045 0,000

Cu thé, m6 hinh anh hudng ctia cic bién doc 14p dén bién phu thudc dugc thuit todn dé& xuit &
Bang 6. Trong md hinh chon loc nay, bon bién doc 1ap: O1 - TS chic huy dong vén dau tu; O3 - Phan
bd von dau tu; O4 - Phan cép t§ chic thuc hién dau tu, va O6 - Tién do phan b3 vén anh hudng cé y
nghia théng ké (p < 0,05) t6i bién phu thudc: Hiéu qua QLNN dau tu cong xiy dung (HQ), mo hinh
c6 thé gidi thich 40,3% su khac biét ctia bién phu thudc HQ, dat miic ¢6 y nghia thong ké (F-test véi
p < 0,001).

Bang 6. M6 hinh tién lugng cho bién phu thudc (HQ)

Hé s6 hdi quy Hé s6 hoi quy o Phan tich da
Blfn chua chuin héa chuin héa Gid tri MUC)’ cong tuyén
tién Sai 56 ¢ test. nghia D3 chi Gid

luon ai sb - Sic. o chip id tri

e B chuin Beta (Sig) nhan VIF

Bactudo 0,670 0,254 2,635 0,009
0)] 0,224 0,060 0,286 3,719 0,000 0,734 1,362
03 0,221 0,083 0,237 2,656 0,009 0,543 1,840
04 0,305 0,081 0,298 3,766 0,000 0,693 1,443
06 0,375 0,089 0,268 3,769 0,000 0,659 1,749

Tht nhét, két qua phan tich dinh lugng thé hién qua mo hinh chon loc tot nhit da khang dinh gia
thuyét nghién cifu: t6 chifc huy dong von dau tu dap ting diy di nhu cau theo k& hoach dau tu da dudc
xay dung da anh hudng tich cuc va cé y nghia théng ké (p < 0,0001) dén hiéu qui QLNN dau tu cong
trong xay dung ha ting dudng bd. Trén thuc té, ké hoach vdn dudc xay dung can phai dugc dam bao
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tinh kha thi thong qua t& chic thuc hién huy dong von tich cuc, vi ban than vén dau tu cho linh vuc
cd s6 ha ting giao thong dudng bo chiém mot lugng rat 16n, trong khi d6 ngudn Iuc c6 san tit khu
vuic Nha nue 1 rit han ché [11], do vay t6 chiic huy dong von mot cach tich cuc theo ké hoach déng
vai trd rat quan trong trong viéc thuc hién thanh cong ké hoach dau tu da 1ap néi riéng, va déng gép
chung vao su thanh cong ctia hoat dong QLNN vé dau tu cong xay dung ha ting dudng bo néi riéng.

Tht hai, két qua phan tich tién luong ciing khang dinh gia thuyét nghién citu: TS chifc phan bd
vbn dau tu phit hop véi ké hoach dau tu dudc xay dung va phé duyét déng vai trd dnh hudng tich cuc,
c6 y nghia thdng ké (p < 0,000) dén hiéu qua QLNN dau tu cong trong xiy dung ha ting dudng bo.
Phan bd von dau tu trong diéu kién ngudn von han hep ro rang déng vai tro tién quyét trong viéc cu
thé héa cac quyét dinh dau tu trong d6 két hop hai hoa va wu tién cho bai todn da muc tiéu trong phat
trién két cAu ha tang giao thong dudng bo tai Viét Nam. DAy 12 mot vin dé hét siic khé khin khi trién
khai trén thuc té vi viéc phan b3 von thudng bi tic dong bdi cic 10i ich cuc bd hoiic nhiing tic dong
bén ngoai 1am léch huéng cic quyét dinh hay ké hoach khoa hoc da dugc 1ap, anh hudng truc tiép dén
hiéu qua QLNN trong dau tu cong.

Tht ba, két qua phan tich tién lugng dong thdi khang dinh gia thuyét nghién ctu: Phan cip t&
chiic thuc hién dau tu dudc thuc hién khoa hoc va rd rang déng vai tro anh hudng tich cuc, cé y nghia
théng ké (p < 0,000) dén hiéu qua QLNN dau tu cong trong xdy dung ha ting dudng bd. Pau tu cong
trong xay dung ha ting dudng bo trén thuc té lién quan dén rit nhiéu t8 chic va cd nhan thudc nhiéu
Bo, Nganh va Dia phuong khic nhau ty thudc theo quy mo va tinh chit ctia ngudn von. Do d6, dé
van hanh hiéu qua trong viéc t& chiic thuc hién dau tu, viéc phan cAp va phan quyén quén ly 1a hét
stc quan trong, trong d6 cic don vi hodic cd nhan phai hiéu rd va thuc thi nghiém tic cic quyén han
va trach nhiém ctia minh trong qua trinh t§ chiic thuc hién k& hoach dau tu. Pong thdi, phan cép t6
chiic thuc hién khoa hoc va ré rang mot mit thic ddy tién do dau tu, mit khac gép phan giam thiéu
su chdng chéo, nhiing nhiéu trong dau tu xay dung, gép phan ning cao hiéu qua QLNN dau tu cong
trong x4y dung.

Thi tu, két qua phén tich tién lugng khang dinh gia thuyét nghién ctu: td chic thuc hién tién do
trong phan bS von cho cic du 4n dau tu da dudc phé duyét theo ké hoach déng vai trd dnh hudng tich
cuc, ¢6 y nghia thong ké (p < 0,000) dén hiéu qua QLNN trong dau tu cong xdy dung ha ting dudng
bd. Trong nhitng nim qua, ddm bdo tién dd phin bS vén cho céc du dn dong vai trd quyét dinh t6i su
thanh cong ctia viéc thuc hién ké hoach dau tu néi chung va cc du 4n dau tu cu thé néi riéng. Du 4n
dugc bd tri von diy di theo tién do thi thong thudng sé& hoan thanh sém hoic diing tién do dé dua vao
khai thic st dung, gép phan ning cao hiéu qua st dung dong von dau tu va ngudc lai.

Tuy vay, trong m6 hinh tién Iudng chon loc cho thiy céc tiéu chi: t6 chiic thong tin trong cong tac
phan b3 vdn dau tu va & chiic van hanh bo mdy thuc hién du tu dat hiéu qua khong dudc lua chon
wu tién trong viéc gii thich su khac biét c6 y nghia théng ké cho bién phu thudc (p > 0,05). Su uu
tién chon loc nay vé ly thuyét 12 rat khé dé gidi thich mot cach thda dang. That vy, & chiic thong tin
minh bach ké hoach phan bd vén ddm bao cho cac bén lién quan dudc chi dong trong viéc chuin bi
nguon luc dé€ thuc thi ké hoach c6 hiéu qua, hay dam t& chic bd mdy thuc hién khoa hoc déu cho thiy
chi d4u c6 quan hé véi hiéu qua QLNN dau tu cong trong xay dung. Két qua nay c6 thé chua phan dnh
cdc mong mudn vé cdc nguyén tic quan ly, tuy vy su chon loc nay c6 thé phin nao dudc giai thich
trong diéu kién QLNN vé dau tu cong xiy dung tai Viét Nam.

4. Két luan

Nghién ctfu 1am r6 sy &nh huéng gitta cdc bién lién quan dén cong tac t6 chiic thuc hién 1ap ké
hoach va hiéu qua quan ly nha nu6c vé dau tu cong trong xdy dung ha tang dudng b tai Viét Nam
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thong qua cdc phan tich dinh lugng, két qua phan tich da chi ra bang chiing khoa hoc dé chip nhan
gia thuyét nghién ctiu, cic bién doc lap: t& chic huy dong von dau tu; phan bd phi hop von dau tu,
phén cip t& chiic thuc hién dau tu, va tién do phan bd vén dau tu c6 su anh hudng c6 ¥ nghia thong ké
(p << 0,05) dén bién phu thudc - hiéu qua quan ly nha nuéc vé dau tu cong xiy dung ha tang dudng
bd. Két qué phan tich cho td hdp bién phu thudc c6 thé gidi thich dudc 40,3% su khac biét (R_square
=0,403) c6 y nghia thong ké (p < 0,000) ctia biét phu thudc trong mé hinh tién lugng chon loc.

Két qua nghién cifu trude hét 1a co s khoa hoc va thuc tién cho cic co quan c6 trach nhiém lién
quan trong viéc dé xuét cac giai phap quan ly nham ning cao ning luc quan ly nha nudc vé dau tu
cong trong xay dung ha tang ndi chung va quan ly cdc du 4n xay dung phat trién co s& ha ting dudng
bd néi riéng tai Viét Nam. Mit khéc, két qua nghién ctiu gép phan cling cb cic gi tri mang tinh chét
1y luan ctia hoc thuyét quéan ly & mot géc do ndo dé trong trudng hdp van dung vao hoat dong QLNN
trong dau tu cong xay dung. Dong thdi, nhiing ton tai ctia két qua nghién ciu 13 y tudng gdi mé cho
cdc thiét ké nghién ctu trong tuong lai nham hoan thién va giai thich dugc thiu ddo va thuyét phuc
hon céc vin dé con ton tai trong hoat dong QLNN dau tu cong xay dung tai Viét Nam.

Tuy vy, nghién ctiu ciing gip phai nhiing han ché nhét dinh trong qua trinh tién hanh. Thi nhét,
céc chi tiéu Iva chon trong khéo sat c6 thé chua phan 4nh hét cdc khia canh trong thuc tién ctia hoat
dong dong tu cong trong xy dung ha tang dudng bod, do d6 su nghién ciiu va bd sung dé lam phong
pht céc chi tiéu nay 12 can thiét va sé cho két qua t6t hon. Thi hai, chic ning t& chiic thuc hién phai
dudc nghién ctiu bén canh chifc ning ki€ém soat qua trinh thuc hién theo cic nguyén tic chung cia
khoa hoc quan ly thi sé& cho thy 16 hon thuc trang hoat dong QLNN dau tu cong trong xay dung ha
tang dudng bo.
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